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 政策解读: 
2019年4月1日，平海镇赤坡村一民房发生一起1人坠落死亡事故。
事故发生后，区委、区政府高度重视，区直有关部门、镇领导和村干部及时赶赴事故现场，处理维稳和善后工作。为及时准确地查清事故经过、事故原因、查明事故性质、认定事故责任、总结事故教训、提出整改措施，经区政府研究，决定成立事故调查组，由区政府常务副区长柯名寰任组长，区住建局局长林剑辉任副组长，成员由区住建局、区监委、区应急管理局、区人社局、区总工会、莆田市公安局秀屿分局、平海镇人民政府等人员组成。自2019年4月24日起开展调查，现将调查情况报告如下：
一、建房业主情况
业主情况：陈智雄，男，48岁，身份证号码：350321**********35，秀屿区平海镇赤坡村西坑自然村人，平时招揽农村建房混凝土浇筑业务，未在工商注册登记。陈智雄有浇筑业务时，经常雇佣林文章参与。
审批情况：2016年10月18日，陈智雄申请旧房翻建，原宅基地面积132.42㎡，2018年2月17日平海镇人民政府批准其翻建，用地面积130平方米，层数三层，总面积390㎡，审批手续完整。 
建设情况：陈智雄于2018年4月动工，11月完成三层板面建设，每层层高3.6米。2019年3月28日动工续建。
二、死者情况
林文章，男，汉族，1961年3月7日出生，秀屿区埭头镇石塔村东黄自然村人，身份证号码:350321**********14，平时受雇于陈智雄做混凝土浇筑，2019年4月1日不幸坠落身亡。
三、事故经过
陈智雄于2019年3月28日动工续建，模板未安装完毕， 3月31日下午当面告知林文章于次日到他家的新房处浇筑立柱。林文章于4月1日13时左右，在陈智雄不知情的情况下，自行到屋顶模板面察看，不慎坠落，经抢救无效死亡，尸体于4月5日火化，善后工作已处理完毕。
四、原因和责任分析
林文章对陈智雄家新建房屋安全环境了解不足，安全意识淡薄，是造成本起事故的主要原因，林文章是主要责任人，应负主要责任。
雇主陈智雄在模板未全面安装完毕的情况下，通知林文章到达施工现场，也是造成本起事故发生的主要原因之一，是主要责任人，应承担主要责任。
 五、事故性质认定
根据《安全生产法》第二条“在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位的安全生产，适用本法；有关法律、行政法规对消防安全和道路交通安全、铁路交通安全、水上交通安全、民用航空安全以及核与辐射安全、特种设备安全另有规定的，适用其规定。”和《安全生产法》条文释义第二条（二）本法适用的主体范围和调整事项：“依照本条第一款的规定，本法适用的主体范围，包括一切从事安全生产经营活动的企业事业单位和个体经济组织。”
本法适用的范围：“包括一切从事生产经营活动的国有企业事业单位、集体所有制的企业事业单位、股份制公司、中外合资经营企业、外资企业、合伙企业、个人独资企业等。”
《安全生产法》调整的范围是企业、事业、单位和个体经济组织，陈智雄未在工商注册登记，不属于《安全生产法》调整的主体范围。经调查组综合分析认为，这是一起非生产安全事故。
六、防范措施
 （一）加强宣传教育。各镇、村要充分利用广播、标语、挂图、手机短信、微信、LED等方式，广泛宣传农村建房安全知识，宣传险情应急处置和逃生自救等常识技能，切实提高群众建房安全意识和应急处置能力。
 （二）加强技能培训。各镇、村要组织农村建筑工匠，包括砌筑工、钢筋工、混凝浇筑工、模板工等参加建设工程安全知识培训。
 （三）加强施工安全监管。严防高空坠落，落实建筑工人安全防护“三宝”，必须佩戴安全帽、安全带、并设置安全网；严管模板支撑，禁止使用木模、竹模；严控垂直运输，禁止使用“葫芦吊”“飞机吊”；严守临边及洞口防护，做好临时用电、火灾预防和台风恶劣天气应急防护；严格落实各种新建、翻建、扩建、装修等建筑安全管理措施。
（四）各镇要根据区人民政府关于秀屿区加强农村居民住宅建设工程质量和施工安全管理的通知（莆秀政办〔2017〕127号）要求，对各村贯彻落实情况进行一次督查，举一反三，防止类似事故发生。
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附件：
秀屿区平海镇赤坡“4·1”事故应急处置情况
一、业主事故应急处置基本情况
陈智雄于2019年3月31日下午在其它工地当面告知林文章于次日到他的新房浇筑立柱。4月1日13时左右，在陈智雄不知情的情况下，林文章自行到屋顶模板面察看，不慎坠落，经120急救中心抢救无效死亡。事发后，陈智雄立即报告所在村和平海镇政府。
二、地方政府应急处置情况
 事发后，平海镇人民政府收到报告后立即上报区政府值班室，并与区应急管理局和莆田市公安局平海镇派出所在事发后依法开展事故应急处置和维稳工作。林文章尸体于4月5日火化，善后工作已处理完毕。
事故发生后，区委、区政府高度重视，为及时准确地查清事故经过、事故原因、查明事故性质、认定事故责任、总结事故教训、提出整改措施，经区政府研究，决定成立事故调查组，由区政府常务副区长柯名寰任组长，区住建局局长林剑辉任副组长，成员由区住建局、区监委、区应急管理局、区人社局、区总工会、莆田市公安局秀屿分局、平海镇人民政府等人员组成。自2019年4月24日起开展调查工作。
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