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市南青岛洛克餐饮管理有限公司“6·8”
一般火灾事故调查报告 

 

2026 年 6 月 8 日 20 时 51 分许，市南区漳浦路 12 号 B 栋

B106号的青岛洛克餐饮管理有限公司发生火灾，造成1人受伤，

直接经济损失约 375.19 万元。 

火灾发生后，青岛市委和市南区委、区政府有关领导高度重

视，先后做出批示，要求全力抢救伤员，查明原因，依法依规处

理，对人员密集场所消防安全进行全面排查整改。根据《中华人

民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《生产安全事故

报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）、《山东省生产安全

事故报告和调查处理办法》（省政府令第 342 号）和《山东省火

灾事故调查处理规定（试行）》（鲁政办字〔2023〕39 号）等法律

法规规章规定，市南区人民政府成立由区应急局局长任组长，区

应急局、区总工会、区商务局、区市场监督管理局、区综合行政

执法局、区消防救援局、公安市南分局、青岛市自然资源和规划

局市南分局、香港中路街道办事处有关人员组成的事故调查组，

并邀请区纪委监委机关派员参加。同时邀请青岛市住房和城乡建

设局参与事故调查。 

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、调查取证、检测

鉴定和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直
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接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和

责任人的处理建议，提出了事故防范及整改措施建议。 

经调查认定，该火灾是一起因青岛洛克餐饮管理有限公司人

员安全意识淡薄、违规使用明火，火灾初期处置不当，装修材料

不符合《建筑防火通用规范》规定的消防技术标准要求，安全检

查流于形式，未及时发现并整改安全隐患造成的一般生产安全责

任事故。 

一、事故基本情况 

（一）事故发生单位及相关单位概况 

1.起火单位出租单位 

青岛能源资产运营管理有限公司。成立于 2021 年 6 月 25

日，法定代表人谢元兵，注册地址为山东省青岛市市南区太湖路

19 号甲-133，统一社会信用代码为 91370202MA94CM8W5F，经营

范围如下：一般项目：自有资金投资的资产管理服务；……住房租

赁；非居住房地产租赁；房地产咨询；土地使用权租赁；房屋拆

迁服务；市场营销策划；土地整治服务；土地调查评估服务；……

供电业务。 

起火场所位于青岛市市南区漳浦路 12 号，青岛能源资产运

营管理有限公司将此处的闲置建筑及部分园区场地通过招商的

方式进行投资建设和商业运营。部分建筑权属证书正在办理中。 

2.起火单位运营管理单位 

青岛锦和智达商业管理有限公司（以下简称锦和智达公司）。
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成立于 2024 年 9 月 24 日，法定代表人郁敏珺，注册地址为山东

省青岛市崂山区香港东路 195 号 11 号楼 13 楼 1302-1，统一社

会信用代码为 91370212MADYM6G93P。经营范围如下：一般项目：

园区管理服务；企业管理；公共事业管理服务；品牌管理；物业

管理；土地使用权租赁；房地产评估；房地产经纪；房地产咨询；

住房租赁；非居住房地产租赁；商业综合体管理服务；资产评估；

信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；市场营销策划；企

业形象策划；体育赛事策划；会议及展览服务；企业管理咨询；

物业服务评估。许可项目：餐饮服务。 

青岛锦智商业运营管理有限公司（以下简称锦智商业公司）。

成立于 2024 年 11 月 22 日，法定代表人胡友香，注册地址为山

东省青岛市市南区漳浦路 12 号 A栋 A221，统一社会信用代码为

91370202MAE4BWXC1K。经营范围如下，一般项目：商业综合体管

理服务；园区管理服务；企业管理；公共事业管理服务；品牌管

理；物业管理；土地使用权租赁；房地产评估；房地产经纪；房

地产咨询；住房租赁；非居住房地产租赁；资产评估；信息咨询

服务（不含许可类信息咨询服务）；市场营销策划；企业形象策

划；体育赛事策划；会议及展览服务（出国办展须经相关部门审

批）；企业管理咨询；物业服务评估；停车场服务；其他文化艺

术经纪代理。 

3.起火单位 

青岛洛克餐饮管理有限公司（以下简称洛克餐饮公司）。成
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立于 2026 年 3 月 5 日，法定代表人王某磊，注册地址为山东省

青岛市市南区漳浦路 12 号 A 栋 127，统一社会信用代码为

91370202MAK8YEEB3T。经营范围如下, 一般项目：餐饮管理。许

可项目：餐饮服务（不产生油烟、异味、废气）食品销售。 

4.起火单位装修施工方 

杜某垒，男，40岁。 

5.其他有关单位 

青岛澜仕达工程设备有限公司（以下简称澜仕达公司）。成

立于 2017 年 7 月 26 日，法定代表人王涛，注册地址为山东省青

岛市崂山区海龙路 3 号 2 单元 103，统一社会信用代码为

91370212MA3FA6BQXH。经营范围如下，许可项目：建设工程施工；

建筑劳务分包；施工专业作业；住宅室内装饰装修等。 

（二）合同签订有关情况 

1.2024年12月12日，青岛能源资产运营管理有限公司与锦和

智达公司签订《漳浦路12号园区开发利用项目运营管理合作协

议》，约定锦和智达公司使用青岛能源资产运营管理有限公司位

于漳浦路12号的闲置建筑及部分园区场地进行投资建设和商业

运营，对改造建设及后期运营过程中的安全事项承担全部责任，

锦和智达公司通过运营获取投资收益并向青岛能源资产运营管

理有限公司支付运营管理费，合同期限20年。 

2.2024年12月16日，青岛能源资产运营管理有限公司、锦和

智达公司及锦智商业公司签订《漳浦路12号园区开发利用项目协



 

  - 5 -   

议补充协议》，约定由锦智商业公司作为项目运营主体，概括继

承锦和智达公司在该项目的权利、义务。 

3.2026年1月30日，锦智商业公司与王某磊个人签订《商铺

租赁合同》，将位于市南区漳浦路12号B栋B106号的商铺出租给

王某磊，租赁时间自2026年2月1日起至2029年4月30日止，租金

合计972054元。双方没有单独签订安全生产管理协议，但合同包

含附件《经营场所安全责任书》，该附件约定了部分安全管理责

任。 

4.2026年3月5日，王某磊注册了洛克餐饮公司，并于2026年

4月3日以公司名义与杜某垒签订《装修施工合同》，工程名称为

“Lock Lock”，合同约定工程地址为市南区漳浦路12号B栋B106

号，工期为2026年4月4日至2026年6月4日，共计60天，工程范围

包括室内装饰、室外装饰、水电改造、灯具安装等，工程价款50

万元整。合同约定由杜某垒负责工程全部装修辅材采购和装修建

设施工，同时约定“本工程质量应符合商场要求，并符合国家现

行施工质量验收规范”，王某磊曾口头要求杜某垒使用合格材料。

合同中未约定双方的安全管理责任，双方亦未另行签订专门的安

全管理协议。 

（三）起火建筑情况 

起火建筑位于市南区漳浦路 12 号半地下区域 B 栋 B106 号。

半地下区域中间为通道，通道南北两侧为商铺，通道东侧有一个

通往地面的出入口和楼梯，出入口距离福州南路约 15 米，通道
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西侧为通往地面的出入口和楼梯。半地下区域共有 7家商铺，通

道南侧分别为“不想”酒吧、“Lock Lock”酒吧（青岛洛克餐饮

管理有限公司）、“boozer”酒吧，通道北侧分别为“加班”酒吧、

“Rnb”酒吧、“owl”酒吧、“一半一半”酒吧。（具体平面图见图1） 

图 1 漳浦路 12 号半地下区域平面图 

洛克餐饮公司面积约185平方米，共设有三个外门和两个内

门，其中商铺北部东西两侧各有一个外门，西侧为正门，商铺内

仓库内有一侧门，门后为“不想”酒吧。商铺北侧设置一条两米

宽的走廊，走廊南侧为吧台，吧台东西两侧正对外门位置各有一

内门。正门内西侧墙面有一轻钢龙骨框架，框架上固定有一个配

电箱。从吧台西侧内门进入有一隔断区域，隔断南侧墙壁设置一

个壁龛，隔断内放置两个烛台、一个耶稣雕像和若干蜡烛
[1]
，墙

                                                             
[1] 原设计图纸要求使用电子蜡烛，实际放置了真蜡烛，规划通过点燃蜡烛形成蜡油自然垂流的装修效果后再改

用电子蜡烛。 
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上张贴壁纸，墙面贴有凸起PU仿石材装饰板，围绕雕像和蜡烛周

边。隔断南侧设置两处沙发卡座和DJ台，DJ台东侧设置三处沙发

卡座，中间大厅处设置十余个圆桌，商铺东侧为仓库，东南侧为

卫生间。（具体平面图见图2） 

 

图 2 洛克餐饮公司现场平面图 

（四）洛克餐饮公司装修施工情况 

2026年4月3日，洛克餐饮公司与杜某垒签订《装修施工合同》。

同一天，根据与锦智商业公司签订的《商铺租赁合同》要求，王

某磊和杜某垒一同向锦智商业公司递交《施工申请书》《施工委

托书》《保险承诺书》等材料。 

根据锦智商业公司的要求，商铺装修施工方需具备建筑装修
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装饰资质，由此杜某垒向澜仕达公司请求借用资质用于入场备案。

4月3日以急需向物业提交入场资料为由请澜仕达公司项目经理

杨某顺到锦智商业公司，在《施工申请书》《施工委托书》《保

险承诺书》等入场资料上加盖了公章，同时提供了澜仕达公司装

饰装修资质材料。但洛克餐饮公司未与澜仕达公司签订装修施工

合同，澜仕达公司未实际负责、参与洛克餐饮公司装修项目。 

4月4日，杜某垒正式进场开始装修。 

4月4日至6月8日期间，杜某垒和其父亲杜某金一起负责采购

水泥、砂浆、龙骨、碳晶板（阻燃性能为《建筑材料及制品燃烧

性能分级》B1级
[2]
）、胶合板（阻燃性能B1级）等基础装修材料，

并在网络平台采购了PU仿石材装饰板（阻燃性能B2级）、PU轻陶

石装饰板（阻燃性能B1级）、聚苯乙烯泡沫材质的耶稣雕像（阻

燃性能B1级）等材料。装修施工完全按照王某磊提供的设计图纸

执行，施工作业人员由杜某金从劳务市场临时招募。杜某金在施

工现场负责看管，协助购买餐食、打扫卫生等辅助性事务。6月8

日，杜某垒、杜某金与现场工人一起完成了铁门安装、铁艺安装

及吧台刷漆作业，所有装修施工内容均完工，计划于6月9日交付

验收。 

（五）事故有关单位安全管理情况 

                                                             
[2] 《建筑内部装修设计防火规范》（ GB 50222-2017）5.3.1 之规定，地下歌舞娱乐场所：顶棚装修材料必须

为 A 级、墙面装修材料必须为 A 级、地面装修材料必须为 B1 级、隔断装修材料必须为 B1 级、软装织物装修材料

必须为 B1 级。地下酒吧墙面严禁使用 B1、B2、B3 级材料，必须全部采用 A 级不燃材料。 

B1 级为经阻燃处理的木材和塑料等难燃材料。B1 级（难燃）材料≠不燃材料，持续紧贴明火/高温烘烤时，B1

级材料依然会起火、碳化、燃烧。 
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1. 事故有关单位 

（1）洛克餐饮公司。洛克餐饮公司未建立安全生产责任制，

未建立应急预案管理制度，未建立安全教育培训制度。施工期间

未制定并实施本单位消防安全制度，违规使用明火，签订合同的

装修施工方不具备建筑装修装饰资质，未配备灭火器，未进行有

效安全检查，未及时消除消防安全隐患。因事发时尚未开始营业，

未申请开业前消防安全检查。 

（2）施工方杜某垒。杜某垒未按照《建筑防火通用规范》

规定的消防技术标准要求选用装修材料，未对施工人员进行安全

培训和安全技术交底，未购买配备劳动保护用具。 

（3）锦智商业公司。公司总经理统筹园区筹建、招商、运

营服务、物业管理的全面工作。公司下设运营物管部，负责日常

巡查检查、物业管理。公司制定了安全生产管理制度、消防管理

制度、隐患排查治理管理制度、应急预案等。聘请了第三方公司

山东久安机电工程有限公司对 C栋建筑消防设施进行检测。锦智

商业公司运营物管部负责开展日常安全巡查检查，未及时发现个

别灭火器失压问题，未发现洛克餐饮公司装修过程中存在的安全

隐患。 

锦智商业公司与青岛能源资产运营管理有限公司共用消防

控制室，火灾自动报警系统、消防联动控制系统、消防电话系统

及应急广播系统均集成于此。该消防控制室由青岛能源资产运营

管理有限公司委托第三方公司运维，实行 24小时双人值班制度，
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6 名值班人员均持有消防设施操作员职业资格证书。事故发生时

漳浦路 12 号 B 栋消防设备设施及报警系统正在调试安装，尚未

投入使用，未取得消防验收合格意见。 

2.属地街道及监管部门 

（1）香港中路街道办事处。2026 年以来，香港中路街道办

事处安全平安办、云霄路社区、执法中队对洛克餐饮公司及周边

装饰装修项目开展安全巡查 6次，向园区管理人员、业户宣讲安

全生产注意事项 50 余人次，对装饰装修施工存在的易发现、易

发生安全隐患进行提醒警示 60余次。 

（2）区消防救援局。市南区消防救援局紧密结合辖区实际，

依托“双随机、一公开”监管模式，并充分发挥投诉举报的群众

监督作用，开展“九小场所”消防安全检查，对发现的隐患督促

整改到位。对群众通过来电、来访等渠道反映的“九小场所”消

防安全问题线索，第一时间组织执法人员进行现场核查。洛克餐

饮公司未向消防部门报备，未申请消防开业检查，且尚未开始营

业，故区消防救援局未对洛克餐饮公司开展相关检查。 

（3）区综合行政执法局。区综合行政执法局在市南区范围

内依据《青岛市房屋使用安全条例》及《住宅室内装饰装修管理

办法》行使相关处罚权
[3]
。事故所涉漳浦路 12 号 B栋 B106 建筑

                                                             
[3]《青岛市房屋使用安全条例》第二条规定“本市行政区域内合法建造、登记房屋在使用过程中的维护、装

修、安全鉴定、危险治理等活动，适用本条例”； 

《住宅室内装饰装修管理办法》第二条规定“在城市从事住宅室内装饰装修活动，实施对住宅室内装饰装修活动

的监督管理，应当遵守本办法。本办法所称住宅室内装饰装修，是指住宅竣工验收合格后，业主或者住宅使用人

（以下简称装修人）对住宅室内进行装饰装修的建筑活动”。 
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为非住宅，且未进行不动产权登记，亦未进行竣工验收，不适用

以上条例，不属于区综合行政执法局职责范围，故区综合行政执

法局未对洛克餐饮公司开展相关检查。 

（六）其他有关情况 

区某昌，男，24岁，从事DJ工作，王某磊邀请其在营业高峰

期到场从事打碟工作，计划按演出场次支付报酬，双方未签订劳

动合同，6月8日区某昌到店参与调试DJ设备。 

（七）事故发生经过 

2026年6月8日13时许，王某磊到漳浦路12号B栋B106号查看

装修情况并调试音响等DJ设备。17时许至20时许，区某昌、赵某

亦、张某松、孙某展、杨某辉等五人陆续来到店里，在大厅内调

试设备、打碟、听歌、聊天等。 

通过调取店内视频监控和询问相关人员： 

17时45分08秒，区某昌从大厅走到吧台西侧的隔断里面； 

17时46分11秒，区某昌点燃隔断中的蜡烛（见图3）； 

17时47分35秒，区某昌走出隔断； 

20时50分11秒，酒吧门口西侧内隔断内部烛台有火光闪烁； 

20时51分，烛台处墙面开始冒烟； 

20时52分50秒，烛台处有明火出现； 

20时53分34秒，烛台处火势增大； 

20时53分38秒，烛台上方天花板出现明火； 

20时53分41秒，烛台上方天花板火势变大（见图4）。 
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图3 区某昌点燃蜡烛监控截图 
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图4 烛台冒烟起火 

火灾事故发生时，王某磊在DJ台打碟，张某松、杨某辉、孙

某展等人坐在DJ台附近，区某昌坐在DJ台北侧沙发处，赵某亦在

洗手间。20时53分44秒，张某松最先发现隔断方向起火，立即大

声提醒大家逃生，张某松、王某磊、杨某辉、孙某展一行人跑出

店外寻找灭火器和消火栓，区某昌未出店门。张某松在西侧B105

号店门口的消火栓下拿到的灭火器无法使用，又返回拿新的灭火
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器灭火。孙某展出门第一时间想把西侧B105号店门口的消火栓

打开，发现消火栓无水，又拿灭火器返回灭火，整个过程大概30

秒左右，后火势继续增大，众人无法进行有效灭火，遂离开火灾

现场。20时55分许，赵某亦拨打119电话报警，并随即拨打120急

救电话请求医疗救援。 

20时54分，起火处火势变大，烟雾迅速扩散并充满大厅。此

时，赵某亦和区某昌一并跑到门口，赵某亦大声呼喊区某昌赶紧

出来，但区某昌又返回大厅，并跑进仓库推门（此门被封堵，门

后为“不想”酒吧）七八秒钟，门无法推开（图5）。20时54分57

秒，烟雾蔓延至仓库，区某昌处于原地站立状态，20时55分07秒，

烟雾迅速扩散并充满仓库，监控画面被浓烟遮挡、无法分辨。 

 

图5 区某昌试图推门逃生 
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20时55分消防部门接到报警，20时58分许到达事发现场，赵

某亦告知消防救援人员区某昌仍在店内。21时12分许，现场火势

得到控制。因现场昏暗杂乱，消防救援人员首次搜寻未果，经与

赵某亦再次确认后继续搜寻，于21时18分许救出区某昌，120将

其送往市立医院东院抢救。21时30分许，现场明火完全扑灭。 

二、事故应急处置和评估情况 

（一）事故信息接报及应急处置情况 

1.消防救援机构处置情况 

2026年6月8日20时55分，青岛市消防救援支队指挥中心接到

赵某亦报警后，先后调集南京路特勤站、澳门路消防站5辆消防

车、32名消防救援人员到场处置。消防救援人员到场后迅速灭火

并进行现场搜救，在火灾现场搜救出1名被困人员，现场交付给

120医疗救护人员。 

2.区政府处置情况 

火灾事故发生后，市南区政府分管领导第一时间赶赴现场指

挥处置，成立现场指挥部。区政府立即启动火灾事故应急预案，

各部门迅速响应，全力开展火灾救援、秩序维护、医疗救治和信

息发布等工作。本次事故未造成其他次生衍生灾害。 

（二）事故应急处置评估 

事故处置过程中，洛克餐饮公司未及时疏散人员，在火势蔓

延扩大难以控制的情况下，错失了火灾初期处置和组织疏散逃生

的最佳时机。不存在其他漏报、瞒报情况。 
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火灾发生后，区政府及相关部门、单位高度重视，能够按照

职责分工有序开展工作，处置措施得当。消防、应急、公安等部

门合力开展事故处置各项工作，最大限度搜救被困人员，成功扑

灭火灾，阻止了损失进一步扩大。 

三、事故原因分析 

（一）火灾事故直接原因 

调查组经综合分析、调查询问、现场勘察、视频分析及技术

鉴定，排除静电、放火及外来火源、施工作业、电气线路故障等

因素引发火灾，认定事故直接原因为洛克餐饮公司吧台西侧隔断

内烛台点燃的蜡烛，经长时间燃烧，引燃周围装饰物导致发生火

灾。火灾发生后，现场人员应急处置不力，未及时疏散人员，火

势迅速变大，有毒烟气迅速蔓延，洛克餐饮公司仓库侧门堵塞，

区某昌未及时撤离，最终造成事故发生。 

（二）火灾事故相关检验检测和鉴定情况 

根据监控视频、证人证言、接警时间等，综合分析起火时间

为：2026年6月8日20时51分。 

经现场勘验，结合监控视频、证人证言等，综合分析起火部

位：位于洛克餐饮公司吧台西侧隔断内部；起火点：洛克餐饮公

司吧台西侧隔断内部烛台处。 

（三）形成火灾及造成火灾扩大的因素 

1.洛克餐饮公司违规使用明火[4]，通过燃烧蜡烛在烛台上形

                                                             
[4]《中华人民共和国消防法》第二十一条规定：禁止在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火。因施工等
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成蜡油自然垂流、挂壁凝固的装修效果，存在安全隐患。 

2.区某昌点燃蜡烛前后未告知店内其他人员，洛克餐饮公司

相关负责人未及时发现点燃的蜡烛。 

3.洛克餐饮公司店内未配备灭火器[5]，无法在火灾发生第一

时间控制火情。 

4.洛克餐饮公司装修使用了大量木质龙骨、PU材质装饰材

料及其他B2级装修材料，燃烧性能等级不符合《建筑防火通用规

范》规定的消防技术标准[6]要求，在火灾初期即被引燃并迅速扩

大火势。 

5.经山东青瑞安全技术咨询有限公司专家现场勘查，洛克餐

饮公司正门内西侧配电箱存在改装行为，内部线路密集，且处于

封闭狭小空间，通风散热差，内部热量大量积聚；配电箱周边未

采取有效防火隔离措施，导致火灾蔓延至配电箱后进一步扩大火

势。 

6.锦智商业公司B栋消防设备设施及报警系统均在调试安装，

在半地下通道公共区域放置的个别灭火器失压无法正常使用，导

致火势无法控制。 

四、有关责任单位存在的主要问题 

（一）洛克餐饮公司 

                                                             
特殊情况需要使用明火作业的，应当按照规定事先办理审批手续，采取相应的消防安全措施；作业人员应当遵守

消防安全规定。 

[5]《中华人民共和国消防法》第十六条第二项规定：机关、团体、企业、事业等单位应当按照国家标准、行业

标准配置消防设施、器材，设置消防安全标志，并定期组织检验、维修，确保完好有效。 

[6]《建筑防火通用规范》（GB 55037-2022）6.5.5 之规定，歌舞娱乐放映游艺场所设置在地下/半地下时：顶棚

A 级，墙面必须为 A 级材料，其余地面、软装、家具最低 B1级材料。 
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安全生产主体责任未落实。 

1.洛克餐饮公司未建立安全生产责任制
[7]
，未建立应急预案

管理制度
[8]
，未建立安全教育培训制度

[9]
。未进行有效安全检查，

未及时消除消防安全隐患
[10]

。 

2.洛克餐饮公司未评估风险，违规使用明火，存在安全隐患。 

3.洛克餐饮公司法定代表人王某磊在明知杜某垒没有建筑

装修装饰资质的情况下，将整体装修工程承包给不具备安全生产

条件的个人
[11]

。 

4.洛克餐饮公司未制定消防安全管理制度、灭火和疏散应急

预案[12]，未配备灭火器，不具备初期火灾扑救的基本条件。 

5.洛克餐饮公司未对装修材料燃烧性能等级进行核实和把

关[13]，导致不符合《建筑防火通用规范》规定的消防技术标准要

求的材料投入使用。 

                                                             
[7]《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加

强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，……确保安全生产。 

[8]《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与

所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。 

[9]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证

从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技

能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人

员，不得上岗作业。 

[10]《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第（五）项：机关、团体、企业、事业等单位应当履行下列消防

安全职责：（五）组织防火检查，及时消除火灾隐患。 

[11]《中华人民共和国安全生产法》第四十九条：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租

给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。 

[12]《中华人民共和国消防法》第十六条：机关、团体、企业、事业等单位应当履行下列消防安全职责：（一）

落实消防安全责任制，制定本单位的消防安全制度、消防安全操作规程，制定灭火和应急疏散预案。 

[13]《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（住建部令第 58 号）第八条：建设单位依法对建设工程消防设

计、施工质量负首要责任。设计、施工、工程监理、技术服务等单位依法对建设工程消防设计、施工质量负主体

责任。 

《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（住建部令第 58 号）第九条第五款：建设单位应当履行下列消防设

计、施工质量责任和义务：（五）按照工程消防设计要求和合同约定，选用合格的消防产品和满足防火性能要求

的建筑材料、建筑构配件和设备。 
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6.洛克餐饮公司未对仓库内连通隔壁不想酒吧的侧门通畅

状态进行核验，未能确认该门是否具备正常通行条件
[14]

，致使该

隐患未被及时发现和消除。 

（二）装修施工方 

1.杜某垒未取得建筑装修装饰工程专业承包资质
[15]

，不具备

装修施工工艺的专业知识和技能，不具备承接经营场所整体装修

工程的法定资格，冒用澜仕达公司资质
[16]

。 

2.杜某垒疏于检查和管理，安排电工改装配电箱，未能及时

发现并消除改装后带来的内部线路密集、散热不良的隐患。 

3.杜某垒、杜某金作为装修材料采购负责人，缺乏装修材料

燃烧性能等级的相关专业知识，未对材料的防火性能进行核实和

检查，使用不符合《建筑防火通用规范》规定的消防技术标准要

求的材料装修施工
[17]

。 

（三）锦智商业公司 

1.锦智商业公司对承租单位租赁场所的安全生产、消防安全

                                                             
[14]《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第（四）项：机关、团体、企业、事业等单位应当履行下列消防

安全职责：（四）保障疏散通道、安全出口、消防车通道畅通，保证防火防烟分区、防火间距符合消防技术标

准； 

[15]《中华人民共和国建筑法》第二十六条第一款：承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书，并在其

资质等级许可的业务范围内承揽工程。 

《建设工程质量管理条例》第二十五条第一款：施工单位应当依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许

可的范围内承揽工程。 

[16]《中华人民共和国建筑法》第二十六条第二款：禁止建筑施工企业超越本企业资质等级许可的业务范围或者

以任何形式用其他建筑施工企业的名义承揽工程。禁止建筑施工企业以任何形式允许其他单位或者个人使用本企

业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽工程。 

[17]《中华人民共和国消防法》第二十六条：建筑构件、建筑材料和室内装修、装饰材料的防火性能必须符合国

家标准；没有国家标准的，必须符合行业标准。 

《中华人民共和国建筑法》第五十九条：建筑施工企业必须按照工程设计要求、施工技术标准和合同的约定，对

建筑材料、建筑构配件和设备进行检验，不合格的不得使用。 
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的统一协调、综合管理的责任
[18]

落实不到位；安全责任约定内容

不全面，隐患排查检查不仔细。 

2.锦智商业公司消防防范措施落实不到位。在 B栋消防设备

设施及报警系统调试安装过程中，未对公共区域灭火器定期维护

检查，存在个别灭火器失压的问题。 

（四）澜仕达公司 

内部管理失当。在未经董事长批准的情况下，项目经理杨某

顺擅自为洛克餐饮公司装修入场申请材料加盖公章，并提供资质

文件，客观上为不具备建筑装修装饰资质的个人进场施工提供了

便利条件。 

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议 

（一）行政处罚建议 

1.洛克餐饮公司，对事故发生负有主要责任，建议市南区应

急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条[19]和《生产安全事

故处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第十四条[20]，对该公司处

以三十万元以上五十万元以下罚款的行政处罚。 

2.王某磊，男，洛克餐饮公司法定代表人，对事故发生负有

                                                             
[18]《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产

经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安

全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发

现安全问题的，应当及时督促整改。 

[19] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求

其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元

以上一百万元以下的罚款； 

[20] 《生产安全事故处罚规定》（应急管理部令第 14 号）第十四条：事故发生单位对一般事故负有责任的，依

照下列规定初一罚款：（一）造成 3 人以下重伤（包括急性工业中毒，下同），或者 300 万元以下直接经济损失

的，处 30 万元以上 50 万元以下的罚款； 
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领导责任，建议市南区应急管理局依据《安全生产法》第九十五

条[21]，对其处以上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。 

3.杜某垒，未取得建筑业企业资质证书，不具备承接经营场

所整体装修工程的法定资格，却以个人名义承接工程，缺乏相应

专业能力。建议由住房和城乡建设部门依据相关法律法规进行处

理。 

（二）其他处理建议 

1.建议区应急局、区消防救援局对锦智商业公司依据相关法

律法规进行处理。 

2.建议锦智商业公司根据内部规章制度对时任总经理王某

宁作出处理。 

3.建议澜仕达公司根据内部规章制度对项目经理杨某顺作

出处理。 

六、事故整改和防范措施建议 

（一）进一步压实消防安全监管责任 

各相关部门、单位要深刻汲取事故教训，高度重视此次事故

暴露出的消防安全隐患，主动履职。各行业主管部门要切实履行

行业监管职责，督促单位、场所全面落实消防安全主体责任，切

实落实工作部署，进一步把工作落在实处，杜绝末端管控不落实

的问题。 

                                                             
[21] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产

管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一

年年收入百分之四十的罚款； 
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（二）立即开展公众聚集场所消防安全专项整治 

由区消防救援局牵头，会同有关部门开展公众聚集场所消防

安全专项整治。重点排查自动消防设施是否完好有效、物业管理

单位是否依法履行消防安全管理职责、是否违规使用明火、是否

违规使用易燃装饰装修材料等。对排查发现的隐患，建立台账、

限期整改、闭环管理。对存在重大隐患的，一律责令停止使用、

停产停业整顿，并依法从严处罚。 

（三）严格落实生产经营单位安全主体责任 

各生产经营单位要切实履行安全主体责任，建立健全安全生

产责任制和消防安全管理制度，制定火灾应急预案。公众聚集场

所的物业管理单位，必须严格落实装修工程入场审核制度，加强

对商户装修施工的全过程安全监管，加强从业人员安全教育培训

和应急演练。 

（四）加强消防安全宣传教育和舆论监督 

各街道、各有关部门要深入开展消防安全宣传教育活动，推

动消防安全知识进企业、进社区。结合本次事故案例，对辖区内

公众聚集场所经营管理单位和物业管理单位进行宣传教育，以案

说法，强化法律意识和安全责任意识。 

（五）依法完善建筑产权及建设手续 

相关单位要尽快完善相关建筑的不动产登记手续和工程竣

工备案程序。同时，产权单位及运营单位要按照《中华人民共和

国建筑法》及《中华人民共和国消防法》等法律法规规定，补全
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消防设计审核、验收全流程，经开业前消防安全检查合格后方可

投入使用，确保建筑合法合规、安全运营。 
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