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分宜钤山分宜县福宜铁矿“3·3”一般坍塌事故调查报告




2024年3月3日下午,分宜县福宜铁矿发生一起坍塌事故,造成1人死亡,直接经济损失约160万元。

事故发生后,县委县政府主要领导高度重视,要求立即开展事故调查,组织相关部门成立调查组和专家查明事故原因,做好事故善后工作,对相关责任人依法依规严肃问责,深刻汲取事故教训,全面开展矿山安全隐患大排查大整治,狠抓安全生产责任落实,各行业要举一反三,严防此类事故再次发生。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规和文件规定,3月5日分宜县人民政府成立由县委常委、常务副县长胡旻任组长,县纪委县监委、县应急管理局、县总工会、县公安局、县自然资源局等单位有关人员和一名专家组成的分宜县福宜铁矿“3·3”一般事故调查组(因认定事故发生时间为3月3日,对原分宜县福宜铁矿“3·4”一般事故调查组名称予以修正),开展事故调查。同时,邀请国家矿山安全监察局江西局派员指导监督事故调查。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则,经过现场勘验、调查取证、专家论证、综合分析,查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况,认定了事故性质和责任,提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议,同时,针对事故原因及暴露出的突出问题,提出了事故防范整改措施。

经调查认定,分宜钤山分宜县福宜铁矿“3·3”一般坍塌事故是一起因企业动火作业管理制度不落实、作业现场安全管理缺失、未按规定进行安全生产教育培训、未经审批违规动火作业造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

(一)事故发生单位概况

分宜县福宜铁矿(以下简称福宜铁矿),位于分宜县钤山镇田心村境内,法定代表人:谢小青,统一社会信用代码:91360521667472436Y,开采方式为地下开采,开采矿种为铁矿,主要经营范围为铁矿开采,铁精粉、矿产品加工销售。采矿许可证号:C3600002011012120******,生产规模30万吨/年,矿区面积0.4409平方公里,开采标高+340米至-250米,有效期2021年12月30日至2041年12月30日。主要负责人龚泽栋,证书编号:362202197507******,有效期2022年6月27日至2025年6月26日。该矿山处于建设期间,3月3日事故发生时,处于停建状态。

福宜铁矿设有矿长、生产副矿长、总工程师(技术)、安全副矿长、机电副矿长各一名;配有主要负责人1名,安全管理人员3名,均取得安全生产知识和管理能力考核合格证且在有效期内;配备了采矿、测绘、机电等专业技术人员3人。

(二)事故现场有关情况

3月3日上午,福宜铁矿生产组组长谢细润安排电焊工张勇群持有效证件(持焊接与热切割特种作业证,证号:(T360521197811******)切割斜井外废弃料斗就地取材为福宜1号废弃斜井(拟保留作为逃生通道和通风井)焊装人行扶手。

废弃料斗位于福宜1号斜井口外15米处,料斗材质为6mm铁板,形状为上大下小的不规则锥形,最大外形为:长6米、宽5米、高4.5米,置于三面封闭的地坑内,上沿边框焊有方形铁管镶嵌于地坑表面。事故发生前,料斗内残余约2立方米泥土碴,料斗下部残存高约1.5米泥土碴。

事故发生后现场勘查发现,铁板料斗四面有切割痕迹并坍塌,残存泥土已大部分坍塌到料斗下方(见图1)。
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图1事故现场照片

(三)事故发生经过

2024年3月4日07时40分许,福宜铁矿生产组组长谢细润未见张勇群上班,拨打其电话也无法接通,就赶紧到福宜1号斜井口附近的废弃料斗处查看并发现料斗被切割垮塌,气割用枪管垂于下方被泥土掩埋,怀疑张勇群被掩埋在下方,立即组织人员开展抢救,于08时30分许将张勇群从泥土堆中救出。采购员严亚文立刻拨打120急救电话,约半小时后,120医护人员赶到场后确认死亡。

因现场无目击者和视频监控,根据现场勘查情况、调查询问笔录等推断事故发生经过为:3月3日下午,张勇群在废弃料斗内进行气割作业时,料斗铁板被切断失去连接发生坍塌,张群勇坠落至下方泥土堆边缘被料斗内一同塌落的泥土掩埋,后导致窒息死亡。

(四)人员伤亡和直接经济损失

1.人员伤亡情况(1人死亡)

张勇群,男,46岁,家庭住址:江西省新余市分宜县分宜镇,身份证:360521197811******。

2.直接经济损失情况

根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB6721-1986)核定,本起事故造成直接经济损失约160万元(不含事故罚款)。

二、事故应急处理及评估

(一)事故信息接报及响应情况

3月4日上午现场挖出张勇群后,在救援现场的采购员严亚文于08时18分拨打120急救中心电话,同时电话向钤山镇人民政府副镇长伍佳文报告了事故:根据现场情况,好像是塌方,一个钳工做事被泥巴埋了,该怎么处置?09时许钤山镇政府组织人员到达现场了解情况,钤山镇政府于4日10时30分,以钤山镇田心村上施组境内发生滑坡造成一村民被掩埋的意外事故,向县政府值班室上报;12:50分钤山镇政府再次以钤山镇田心村上施组滑坡,一村民被掩埋的意外事故向县政府值班室续报;15:30分,钤山镇政府第三次以钤山镇田心村上施组滑坡,一村民被掩埋的意外事故向县政府值班室续报;下午6时许,钤山镇政府以福宜铁矿张群勇在切割作业时,不慎被料斗里残留的泥土掩埋造成死亡的信息上报给县政府值班室。发现事故后,福宜铁矿及时向钤山镇人民政府报告事故,但未第一时间向县级应急管理部门报送事故信息,属于迟报。钤山镇人民政府接到事故报告后立即组织现场查看,并于接报2小时后才向县政府值班室上报事故,且未按要求向县应急局值班室报告,事故响应和信息报告不规范,属于迟报。钤山镇人民政府先后四次向县政府值班室上报事故,但是前三次上报的信息都与该事故的真实原因不符,直到第四次才将真实情况向县政府值班室上报,属于谎报。

(二)事故善后情况

事故发生后,福宜铁矿与死者家属达成了赔偿协议。

(三)事故应急处置评估

经事故调查组评估,事故发生时,福宜铁矿及其工作人员未第一时间发现事故,导致死者被泥土掩埋后未得到及时救援而窒息死亡。3月4日福宜铁矿工作人员发现事故后,第一时间组织现场处置,将遗体送往分宜县殡仪馆。

三、事故发生的原因

(一)直接原因

张勇群违规站在被切割废弃料斗内进行气割作业,料斗铁板被切断失去连接发生坍塌,导致张群勇坠落并被料斗内一同塌落的泥土掩埋,后导致窒息死亡。

(二)间接原因

1.福宜铁矿。一是未制定切割作业方案。二是违规动火作业。三是安全教育培训不到位。四是安全管理缺失。

2.钤山镇人民政府。

3.分宜县应急管理局。

四、对有关责任人员和责任单位的处理建议

(一)因在事故中死亡免予追究责任人员

福宜铁矿电焊工张勇群,安全意识淡薄,在无安全监护人员在场情况下,独自一人冒险、盲目进行气割作业,未确认作业现场环境安全,未采取有效的安全措施,导致发生坍塌并被泥土掩埋,后导致窒息死亡,对事故的发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡,免予追究责任。

(二)对事故有关责任人员的行政处罚建议

1.谢细润,男,群众,福宜铁矿地面工段长,负责地面人员工作安排。作业管理混乱,未组织作业安全风险辨识,未组织制定作业方案,劳动组织不合理,安排动火作业人员单独作业,对事故负有主要责任。责令福宜铁矿按企业内部管理规定予以处理。

2.黄振华,男,中共党员,福宜铁矿总工程师,负责井下技术和员工培训工作。未按规定组织安全生产教育培训,特别是新员工三级安全教育缺失。对事故的发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项的规定,建议由分宜县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项的规定予以行政处罚。

3.龚泽栋,男,中共党员,福宜铁矿主要负责人,负责福宜铁矿全面工作。对安全生产工作失察,未组织落实动火作业管理制度,未按规定组织安全生产教育培训,未及时督促检查安全生产工作,制止“三违”行为不力,对事故负有主要领导责任。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第(二)(三)(五)项规定,建议由分宜县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定予以行政处罚。

(三)对事故有关责任单位的行政处罚建议

福宜铁矿

(四)建议追责问责的有关公职人员

1.严福斌,男,中共党员,钤山镇党委书记,福宜铁矿包矿领导,对包矿矿山责任落实不力,对事故发生负有责任,建议将有关问题线索移交分宜县纪委监委处理。

2.伍佳文,男,中共党员,钤山镇副镇长,协管企业的安全生产工作,对企业停工停产期间的安全生产工作督导不力,在本辖区2月28日发生一起矿山一般事故后,未及时检查发现并制止同类企业违规作业,对事故发生负有责任。同时,接到企业事故报告后,未认真核查事故情况,向县政府报送严重失实的事故信息,属于谎报。建议将有关问题线索移交分宜县纪委监委处理。

3.刘连生,男,中共党员,钤山镇应急办主任,负责矿山企业安全生产日常监管工作,督促检查矿山企业安全生产主体责任落实不力,未及时掌握企业生产经营状态,及时纠正违法违规行为,对事故发生负有责任,建议将有关问题线索移交分宜县纪委监委处理。

4.潘振宇,男,群众,分宜县应急管理局非煤矿山安全生产监管股负责人,负责全县非煤矿山安全生产监管工作,督促检查矿山企业安全生产主体责任落实不力,安全生产监管措施不精准,对事故发生负有责任,建议将有关问题线索移交分宜县纪委监委处理。

(五)其他处理建议

钤山镇未按规定报送事故信息,建议由县委、县政府对其进行通报批评。钤山镇连续发生两起一般事故,依据《分宜县安全生产约谈实施办法》(分安字〔2018〕16号),建议由县安委会主任约谈钤山镇党委、政府主要负责人。责成分宜县钤山镇党委和镇政府向分宜县委、县政府作出深刻书面检查。责成分宜县钤山镇、分宜县应急管理局分管领导手写一份检讨书,并附上各级领导签名意见,报送至新余市政府分管安全生产领导。

五、事故整改和防范措施

(一)强化企业主体责任。

(二)强化安全警示教育。

(三)强化停产停工管理。

(四)强化政府安全监管。

(五)强化专委会统筹协调。

(六)强化事故信息报送。
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