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即墨区青岛嘉尔孚电梯科技有限公司
“3·13”一般高处坠落事故调查报告
 
2022年3月13日11时左右，青岛嘉尔孚电梯科技有限公司在即墨区墨河大厦弱电间改造施工过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失68万元。事故发生后，青岛嘉尔孚电梯科技有限公司未按照规定向负有安全生产监督管理职责的部门报告，即墨区应急管理局接到举报后经核查属实。
事故查实后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）、《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第342号）等有关规定，即墨区政府成立了由区应急管理局局长任组长，区应急管理局、区住房和城乡建设局、区国有资产运营服务中心、市公安局即墨分局、区总工会组成的即墨区青岛嘉尔孚电梯科技有限公司“3·13”一般高处坠落事故调查组，并邀请区纪委区监委机关派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对事故责任者的处理建议和防范整改措施，现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故有关单位基本情况
1.青岛景安物业有限公司（以下简称景安公司），营业执照统一社会信用代码：91370282MA3C7UC18K，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），公司地址：青岛市即墨区通济街道办事处墨城路446号墨河大厦22层，法定代表人：解某某，成立日期：2016年3月23日，注册资本：壹佰万元整，经营范围：物业管理；一般低压管道安装；室内外装饰装潢（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。该公司为青岛市即墨区城市旅游开发投资有限公司（国有企业，以下简称即墨旅投公司）的全资子公司。
2.青岛嘉尔孚电梯科技有限公司（以下简称嘉尔孚公司），营业执照统一社会信用代码：91370203325934346J，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），公司地址：青岛市即墨区岙蓝路584号，法定代表人：周某某，成立日期：2014年12月28日，注册资本：壹仟万元整，经营范围：电梯技术研发；销售、安装、维修、保养电梯及配件（依据主管部门核发的许可证开展经营活动）。2019年11月8日取得《中华人民共和国特种设备生产许可证》（编号：TS3337D28-2323），许可项目：电梯安装（含修理），有效期至2023年11月7日。该公司未取得建筑安全生产许可证。
（二）事故相关人员情况
1.司某某，男，中共党员，42岁，青岛市即墨区人，2021年担任景安公司经理。
2.董某某，男，50岁，青岛市即墨区人，嘉尔孚公司总经理。
3.李某，男，42岁，青岛市莱西市人，劳务市场零工，嘉尔孚公司临时雇佣负责墨河大厦弱电间楼板拆除工程的工头，无工商注册登记，未与嘉尔孚公司签订合同。
4.张某某，男，53岁，青岛市即墨区人，劳务市场零工，李某临时雇佣工人，未与李某签订合同。
5.栾某某，死者，男，63岁，青岛市即墨区人，劳务市场零工，李某临时雇佣工人，未与李某签订合同。
（三）工程基本情况
景安公司将墨河大厦的电梯井（弱电间）打通及电梯安装相关工程发包给嘉尔孚公司，双方于2022年3月9日签订了《墨河大厦电梯安装及弱电间改造工程施工合同》。
（四）部门履职情况
区市场监督管理局认真落实上级关于安全生产工作指示要求，依据特种设备相关法律办法，积极进取，狠抓落实，保障市场监管领域安全生产工作有序开展。对辖区内使用特种设备单位的检查采取日常监督检查及专项监督检查相结合的方式，共检查企业3108家，派出检查人员8203人次，排查隐患487处，均已完成整改。在全区开展安全生产隐患大排查大整治活动，截至2022年2月份，共检查企业364家，派出检查人员675人次，排查隐患80处，均已完成整改。对特种设备检查采取抽查方式，严格履行特种设备使用登记手续，做好特种设备安全管理工作。开展电梯“自我声明+信用管理”维保模式和检验检测方式改革试点工作；做好重大活动电梯安全维保工作；处理日常电梯问题投诉。组织电梯维保单位到青岛参加市局组织的专题安全培训；定期针对各类投诉问题对群众开展电梯安全宣传工作。墨河大厦在用4台电梯均在检验有效期内。区市场监管局执法人员分别于2021年4月20日、11月23日对该单位的电梯进行了监督检查。在11月23日检查中发现使用单位人员未对维保单进行确认，要求其立即整改。
针对此工程，嘉尔孚公司未办理电梯开工告知手续，市场监管部门不掌握嘉尔孚公司在墨河大厦施工情况。
（五）安全管理情况
1.景安公司建立了企业安全生产责任清单，制定了《安全生产管理制度汇编》、《安全生产责任制管理制度》等，制定了应急预案手册，每月开展安全教育培训，每月开展隐患排查并形成隐患自查报告。景安公司在施工前组织召开了安全会议，强调施工过程中要注意安全，避免高空坠物等，嘉尔孚公司负责人参加了该会议；在弱电间门张贴警示标语，设置警戒绳。施工期间，景安公司未再进行现场安全管理工作和安全检查工作。
2.嘉尔孚公司建立了企业主体安全生产责任清单，制定了《电梯设备安全管理制度》，每季度对员工进行电梯安装、电梯日常维护、电梯维保的操作规程培训，召开安全生产例会，开展安全教育培训。对于墨河大厦弱电间改造工程，嘉尔孚公司制定的《墨河大厦电梯安装及弱电改造项目工程施工组织方案》，该方案中电梯设备安装施工方案较具体，但没有弱电间改造施工方案内容（未制定弱电间改造施工方案）；未办理电梯开工告知手续；未对工人进行安全技术交底和安全教育培训；2022年3月13日施工时现场未安排安全管理人员进行监督管理。
二、现场勘验情况
1.墨河大厦负一层至第二十二层各弱电间内紧靠弱电间门处的部分楼板（260厘米*40厘米）已拆除贯通，各楼层弱电间的门均设在南墙壁上。弱电间门底部设有挡墙，挡墙顶部至地面高度40厘米。二十二层未拆除楼板上存有部分建筑垃圾。
2.第二十二层弱电间西墙壁外侧搭设了防尘罩（210厘米*104厘米*230厘米），内有碎石，西墙壁部分被打通。第二十二层弱电间西墙壁部分被打通，弱电间内楼板上堆放着碎石。
3.第八层弱电间楼板上有一块木板，该木板有明显血迹。
4.负一层弱电间墙壁上有大量血迹。
三、事故发生经过、应急救援及事故核实情况
（一）事故发生经过
2022年3月13日上午7:30，栾某某、张某某按照李某的电话通知来到墨河大厦，两人取着工具先到二十一楼弱电间内搭设脚手架，并用木板（180厘米*80厘米*3厘米）一端顶着脚手架一端搭在弱电间门内沿上，遮挡住已拆除楼板的洞口，然后前往二十二楼走廊进行打通弱电间西墙面的工作，二人轮流进行打通及清理碎石渣工作。11时左右，张某某正在走廊整理袋子准备清理碎石渣，栾某某打算去拿铁锨帮着一起清理。张某某突然听见“啊”的一声随后听到东西坠落的声音，弱电间周围没看到栾某某，也无人应答。张某某从弱电间门口探头往下看，发现二十一楼弱电间的木板不见了，立即乘坐电梯到负一层，发现栾某某头朝北脚朝南脸朝东侧躺在弱电间地上，头部受伤。
（二）事故应急救援处置
发现栾某某受伤后，张某某电话通知李某说明现场情况，董某某接到李某电话后立即拨打120急救电话并赶往现场，经120救护人员确认栾某某已死亡。事故发生后，嘉尔孚公司未向负有安全生产监督管理职责的部门报告事故情况。
2022年3月15日下午，嘉尔孚公司和栾某某的家属达成赔偿协议，善后事宜已处理结束。
（三）事故核实情况
2022年3月17日，区应急管理局接到12350转来的关于墨河大厦内进行施工过程中1名工人从楼上摔下身亡举报件后，立即组织人员进行核查，确认事故情况属实。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡，直接经济损失68万元。
五、事故发生的原因和性质
（一）直接原因
栾某某未佩戴安全帽等安全防护用品进行施工作业，因观察不周，从未设防护盖板的二十二层弱电间楼板水平洞口处坠落，冲击二十一层弱电间楼板水平洞口未采取有效固定措施且不能满足承载力使用要求的木板并致其断裂后坠落至负一层，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
嘉尔孚公司未制定弱电间改造施工方案，未对工人进行安全技术交底和安全教育培训，未安排专门人员对施工现场进行安全监督管理。
（三）事故性质
事故调查组认定青岛嘉尔孚电梯科技有限公司“3·13”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故，且嘉尔孚公司存在瞒报行为。
六、事故责任认定及对事故责任者的处理建议
（一）免于追究责任人员
栾某某对此次事故负有直接责任，鉴于其已死亡，不再追究责任。
（二）追究刑事责任人员
董某某，嘉尔孚公司的主要负责人，未制定弱电间改造施工方案，未对工人进行安全技术交底和安全教育培训，未安排专门人员对施工现场进行安全监督管理，对事故发生负有主要领导责任，且存在瞒报情形，涉嫌构成刑事犯罪，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十二条第四款之规定，建议移送司法机关调查处理。
（三）行政处罚建议
嘉尔孚公司未制定弱电间改造施工方案，未对工人进行安全技术交底和安全教育培训，对事故发生负有主要责任，建议由青岛市即墨区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定给予行政处罚。嘉尔孚公司未按照规定向负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，构成瞒报，建议由青岛市即墨区应急管理局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条之规定给予行政处罚。
（四）其他处理建议
1.景安公司，未对嘉尔孚公司施工现场安全生产工作进行统一管理，未定期进行安全检查，建议由即墨旅投公司依照公司相关管理规定进行处理。
2.司某某，中共党员，景安公司经理，未组织对嘉尔孚公司施工现场安全生产工作进行统一管理，未组织安全检查。建议移送青岛市即墨区纪委区监委机关处理。
七、事故防范和整改措施
1.嘉尔孚公司要认真总结此次事故带来的经验教训，应全面加强现场施工管理，进一步完善安全管理制度，严格落实企业主体责任。针对弱电间改造工程，制定专门的施工方案，按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）落实各项防护措施；工人入场后，必须进行安全教育培训，施工前进行技术交底，配备齐全各类安全防护用品，在现场安排安全管理人员进行管理，监督施工人员严格按照施工方案施工。
2.景安公司应进一步完善安全管理制度，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题，应当及时督促整改。
3.即墨旅投公司，进一步强化对所属单位安全生产工作的管理，加强督导检查，监督所属单位建立健全安全生产管理制度，督促其落实安全生产责任。
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  省级政府 北京 天津 河北 山西 内蒙古 辽宁 吉林 黑龙江 上海 江苏 浙江 安徽 福建 江西 山东 河南 湖北 湖南 广东 广西 海南 重庆 四川 贵州 云南 西藏 陕西 甘肃 青海 宁夏 新疆 香港 澳门 新疆生产建设兵团  
  市级政府 青岛政务网 济南政务网 淄博政务网 潍坊政务网 烟台政务网 威海政务网 泰安政务网 东营政务网 济宁政务网 日照政务网 聊城政务网 临沂政务网 菏泽政务网 枣庄政务网 德州政务网 滨州政务网  
  区市政府 市南区政务网 市北区政务网 李沧区政务网 崂山区政务网 西海岸新区政务网 城阳区政务网 即墨区政务网 胶州市政务网 平度市政务网 莱西市政务网  
  镇街、部门 区人民政府办公室 区发展和改革局 区教育和体育局 区科学技术局 区工业和信息化局 区民政局 区司法局 区财政局 区人力资源和社会保障局 区自然资源局 区住房和城乡建设局 区交通运输局 区水务管理局 区农业农村局 区商务局 区文化和旅游局 区卫生健康局 区退役军人事务局 区应急管理局 区审计局 区行政审批服务局 区市场监督管理局 区综合行政执法局 区统计局 区医疗保障局 区信访局 区海洋发展局 通济街道办事处 潮海街道办事处 环秀街道办事处 北安街道办事处 龙山街道办事处 龙泉街道办事处 温泉街道办事处 鳌山卫街道办事处 蓝村街道办事处 大信街道办事处 灵山街道办事处 移风店镇人民政府 段泊岚镇人民政府 金口镇人民政府 田横镇人民政府 田横岛省级旅游度假区管委 通济新经济区管委  
[image: ]
[image: ]
•     知即墨APP 
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•      政务新媒体矩阵  
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 链接： 即墨区人大常委会 即墨区纪律检查委员会 即墨总工会 即墨共青团 即墨妇联 即墨区关心下一代工作委员会 即墨贸促会 即墨科协 即墨红十字会 
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•  网站地图 
•  联系我们 
 青岛市即墨区人民政府办公室主办 地址：青岛市即墨区通济街140号 邮编：266200  
 E_mail ：jmzw@qd.shandong.cn 青岛市即墨区人民政府版权所有  
鲁ICP备05035873号
  鲁公网安备 37028202000557号 
 政府网站标识码3702820003   当前在线人数  
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