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淄博峻辰新材料科技有限公司
“4·29”一般火灾事故调查报告

2023 年 4 月 29 日 9 时 33 分许，位于淄博市临淄区的淄博

峻辰新材料科技有限公司在 RTO 蓄热焚烧装置项目施工过程中，

发生火灾事故，未造成人员伤亡，直接经济损失 565.35 万元。

事故发生后，省委、省政府高度重视，林武书记、周乃翔省

长等省领导同志分别作出批示指示，要求迅即调集救援力量，科

学组织灭火，尽快扑灭火情；注意施救安全，严防发生意外事故

和次生灾害；查明事故原因，举一反三，堵塞漏洞，严防类似事

故发生。邓云锋副省长带领省有关部门负责同志立即赶到现场指

导事故救援处置工作。淄博市委、市政府迅速成立市县一体化现

场救援指挥部，统筹指挥事故应急处置工作。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》（国务院令第 493 号）和《山东省安全生产条例》

《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规规章规

定，省政府批准成立事故调查组，对该事故提级调查。事故调查

组由省应急厅牵头，省公安厅、省总工会、省工业和信息化厅、

省生态环境厅、省消防救援总队和淄博市政府派员参加，同时邀

请烟台市政府、省纪委监委、省检察院派员参与事故调查工作。

聘请省内化工工艺、危化品储运、电气、安全等行业领域专家组
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成专家组，参加事故调查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”原则和“四不放过”要求，经过现场勘查、查阅资料、调查

询问、检测鉴定、综合研判，查明了事故发生经过、原因、应急

救援处置工作和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，

提出了对有关责任单位、责任人员的处理建议和事故防范整改措

施。省纪委监委组织对相关单位及人员进行了问责调查，提出了

问责建议。

经调查认定，淄博峻辰新材料科技有限公司“4·29”火灾

事故是一起因违章动火作业导致的一般生产安全责任事故。

一、事故企业等有关情况

（一）淄博峻辰新材料科技有限公司。淄博峻辰新材料科技

有限公司（以下简称峻辰公司）为事故项目建设单位。峻辰公司

位于淄博市临淄区金岭回族镇，在临淄齐鲁化学工业区内。成立

于 2021 年 3 月 19 日，注册资金 10 亿元，职工 798 人，2022 年

6 月 1 日取得安全生产许可证。峻辰公司建有 20 万吨/年芳烃联

合装置、10 万吨/年混芳溶剂油分离装置、25 万吨/年粗碳四分

离装置、50 万吨/年苯乙烯装置，主要产品有苯乙烯、苯、甲苯、

丙烷、丙烯、液化石油气、工业用裂解碳九和氢气等。峻辰公司

分为东西两个厂区，东厂区主要是生产装置区及配套罐区，西厂

区主要是产品原料储存罐区和装卸区。

（二）山东弘鼎石化工程建设有限公司。山东弘鼎石化工程
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建设有限公司（以下简称弘鼎公司）为事故项目施工单位。弘鼎

公司位于烟台市牟平区，成立于 2004 年 3 月 25 日，注册资本

3600 万元，经营范围为化工石油设备管道安装、机电设备安装、

钢结构安装、防腐保温设备安装、电器仪表安装等。持有《建筑

业企业资质证书》《特种设备安装改造修理许可证》《安全生产

许可证》等资质证书。

（三）RTO 蓄热焚烧装置项目情况。2022 年 6 月，峻辰公司

根据临淄区生态环境委员会办公室督办通知，启动蓄热焚烧装置

项目。2022 年 8 月 16 日，临淄区行政审批服务局、淄博市生态

环境局临淄分局、临淄区住建局、齐鲁化学工业区等部门单位召

开投资项目联合审批会议，对峻辰公司蓄热焚烧装置项目进行了

审查。2022 年 8 月 25 日和 2022 年 9 月 19 日，峻辰公司分别完

成项目备案和环境影响登记。

2023 年 1 月 1 日，峻辰公司与弘鼎公司签订《建设工程施

工合同》,约定峻辰公司将 2023 年 1 月 1 日至 2023 年 12 月 31

日期间的土建、安装、检修及拆除工程委托给弘鼎公司。2023

年 2 月 9 日，峻辰公司与弘鼎公司签订《淄博峻辰新材料科技有

限公司检修、施工任务外委委托书》，峻辰公司将储运西厂区蓄

热焚烧装置项目相关设备安装工作委托给弘鼎公司。弘鼎公司在

峻辰公司设置项目部，项目负责人为任振华。

（四）事故罐情况。事故储罐 V2002A 储存介质为苯，位于

峻辰公司西厂区。西厂区共 4 个罐组，分别为 1#常压罐组、2#
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常压罐组、1#液化烃罐组、2#液化烃罐组。1#常压罐组自东向西

依次为 V2001A、V2001B、V2001C、V2002A、V2002B、V2003 共 6

个储罐，型式为内浮顶，罐容均为 5000m³。

至 2023 年 4 月 28 日，V2002A 罐顶蓄热焚烧装置项目收集

管线的闸阀、单呼阀、金属软管、竖管已安装，在罐顶的金属软

管与竖管之间已安装盲板。剩余竖管至油气收集管线总管的切断

阀和阻火器及配套管件尚未安装。（详见图示）

图：V2002A 现场配管示意图

二、事故发生经过

2023 年 4 月 29 日，弘鼎公司在峻辰公司西厂区 1#罐组防火
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堤内进行储罐油气收集管线阻火器和切断阀及配套管件的安装

工作，阻火器、切断阀以及短管、弯头等配套管件已组装为预制

件，峻辰公司储运车间办理了《动火安全作业票》，动火作业级

别为特级。8 时 5 分，弘鼎公司施工人员徐建斌、燕伟、曹茂水

在吊车司机李成志的配合下，开始自东向西依次对 1#罐组储罐

油气收集管线进行安装作业，作业内容是预制件与油气收集总管、

储罐上的油气收集管线竖管组对、定位焊接。

9 时 29 分，施工人员徐建斌、燕伟、曹茂水开始对 V2002A

储罐油气收集管线进行安装施工。峻辰公司监护人王孝远在防火

堤外监护，吊车司机李成志将预制件吊装至 V2002A 储罐油气收

集管线竖管与油气收集总管之间，预制件为南北方向水平布置。

曹茂水站在北侧管廊上对北侧焊口进行组对，徐建斌站在南侧脚

手架上对南侧焊口进行组对，燕伟负责焊接。燕伟先在北侧管廊

上进行北侧焊口定位焊接，9 时 32 分，北侧定位 4 个固定焊点

焊接完成。燕伟将电焊机焊钳传递给徐建斌，从北侧管廊移动到

南侧脚手架上，并拿回焊钳。因 V2002A 储罐油气收集管线竖管

管口（朝下）与预制件弯头管口（朝上）错位约 2cm，为方便校

正管口，准备在竖管上焊接两块钢板。

9 时 33 分，徐建斌扶着第 1 块钢板，燕伟在竖管和钢板上

刚点焊了一下，现场施工人员听到一声闷响，V2002A 储罐发生

闪爆，罐体震动，罐顶单呼阀西侧的罐顶板撕裂，罐顶向东南方

向掀开，罐顶板变形，整体翻落在 V2002A 储罐和 V2001C 储罐之
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间偏南位置的防火堤内，部分罐顶板靠在 V2001C 储罐西南侧爬

梯上，随后罐内苯起火。

三、事故应急处置情况

事故发生后，峻辰公司项目现场监护人王孝远立即疏散施工

人员，并通过对讲机向西罐区控制室值班人员赵旺报告事故情况。

9 时 35 分，赵旺通知西罐区控制室操作人员刘志旺关闭事故储

罐进出紧急切断阀，通知当班主操孙永星开启消防泵，向安全总

监罗忠军、生产运行部部长赵衍才电话报告事故情况。罗忠军当

即向峻辰公司主要负责人王梦华报告事故情况。9 时 36 分，安

全管理部部长毕义锋接到镇安环办工作人员常波询问电话随向

其报告了事故情况。9 时 45 分，峻辰公司相关负责人王梦华、

罗忠军等到达现场，组织开展救援。9 时 45 分，赵旺拨打齐鲁

石化消防支队（企业专职消防队）救援电话请求增援。期间，9

时 36 分，宏鼎公司现场施工人员徐建斌电话向峻辰公司技术人

员刘宝同报告事故情况。

接到事故报告后，金岭回族镇、临淄区和淄博市主要负责同

志先后赶到现场，成立现场救援指挥部指挥协调现场救援。邓云

锋副省长第一时间带领省有关部门主要负责同志赶到事故现场

指导应急处置工作。

9 时 58 分，齐鲁石化消防支队救援力量到达现场，经分析

研判，决定在事故罐北侧、西北侧分别利用两辆大功率泡沫车车

载炮对事故罐进行冷却，利用 1 辆大功率泡沫车车载炮冷却东侧
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邻近罐。10 时 5 分，临淄区消防救援大队救援力量到达现场开

展事故处置。

10 时 50 分，淄博市消防救援支队全勤指挥部到场，根据现

场情况制定先控制后消灭作战原则，调集全市消防救援力量，采

取冷却着火罐和临近罐，配合厂方技术人员进行氮封等措施实施

救援。

13 时 24 分，省消防救援总队全勤指挥部及灭火救援专班到

场，调集济南、潍坊、滨州消防救援支队及山东省鲁中区域灭火

与应急救援中心消防救援力量参与处置。

16 时 46 分，根据应急部国家安全生产应急救援中心指令，

国家危化救援青岛炼化队到达现场，参与处置。

经全力科学扑救，4 月 30 日凌晨 1 时 50 分，事故罐火焰变

小、火焰热辐射明显减弱、邻近罐体温度降低，现场指挥部整合

力量发起总攻。2 时 30 分,现场明火被全部扑灭，无人员伤亡。

生态环境部门对事故区域水体、土壤、大气环境密切监测，实施

堵、控、引等措施，未发生次生污染。

经综合评估，此次事故应急处置工作中，事故企业进行了先

期处置，各救援力量在指挥部统筹指挥下，反应快速、配合密切、

处置措施得当，有效控制了火情，未引发次生灾害。事故单位存

在事故报告流程不规范、消防设施设备不符合设计要求问题。

四、事故发生原因

（一）直接原因。
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施工人员违规实施动火作业，引燃 V2002A 储罐内浮顶上部

的爆炸性混合气体及罐内物料。

V2002A 储罐内浮顶上部密闭空间内存在苯挥发气体，与从

罐顶阻火呼吸阀进入的空气形成爆炸性混合气体。施工人员在

V2002A 储罐的油气收集管线竖管上焊接定位铁板时，电焊机回

路线未接在焊件上，电流经过竖管、阀门、储罐等形成了电气回

路，在罐顶阀门和法兰连接处因接触不良产生电火花，引起罐内

爆炸性混合气体闪爆，进而引起储罐内苯起火。

（二）间接原因。

1.弘鼎公司未依法落实施工单位安全生产主体责任。

（1）未按规定建立健全安全生产管理体系。未建立健全本

单位全员安全生产责任制。未建立完善的隐患排查治理制度，未

如实记录安全生产检查内容。项目负责人未认真落实安全生产责

任制、安全生产规章制度和操作规程。

（2）安全生产教育培训不到位。未落实安全生产教育和培

训制度，未如实记录安全生产教育和培训情况。主要负责人未组

织制定 2023 年的安全生产教育和培训计划。未就蓄热焚烧装置

项目对施工人员进行安全生产教育培训。

（3）项目施工组织管理混乱。未根据蓄热焚烧装置项目的

实际情况制定针对性的施工作业方案和安全施工措施，且施工方

案审核、批准均由他人代签。未根据动火作业级别制定作业方案，

落实安全防火防爆及应急措施。施工作业风险分析未结合施工现
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场实际，未分析电焊作业对易燃液体储罐的影响，未辨识出电焊

作业在易燃液体罐区的火灾风险。动火作业未对现场施工作业人

员进行安全技术交底。现场安全生产管理人员未认真履行安全生

产管理职责，对施工现场监督检查不到位，未发现施工现场的事

故隐患。

（4）现场安全管理缺失。现场动火作业未确定专人进行现

场的统一指挥。现场动火作业未安排专门人员进行现场安全管理，

也未指派专人进行监护。作业过程中，未按规定配备防爆摄录设

备，进行作业过程全纪录。

2.峻辰公司未依法落实建设单位安全生产主体责任。

（1）动火作业管理不到位。未指定安全生产管理人员进行

现场安全检查和监督;作业前未按规定制定动火作业方案，未按

规定组织落实安全防火措施;未按公司规定填写《安全交底和风

险告知确认卡》；未在山东省危险化学品安全生产风险监测预警

系统报备西厂区用火作业信息；作业过程中，未按规定配备防爆

摄录设备，进行作业过程全纪录，承包商安全管理不到位。

（2）安全风险辨识管控、隐患排查治理不到位。公司编制

的蓄热焚烧装置项目工艺管道安装施工方案，未结合公司实际明

确应具备的动火条件；未识别出在与储存易燃易爆物料储罐的附

属管线上电焊作业时，电焊电流可能引起储罐闪爆着火的风险；

未及时对动火作业、常驻协作单位的安全隐患进行排查治理。

（3）未按规定落实应急救援工作。未按规定建立专兼职救
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援队伍;消防救援设备设施管理不规范，泡沫站储罐容积实际容

量为 10m³，不符合企业消防专篇中 15m³的设计要求。

（4）未落实节假日期间特殊作业管控要求。违反“五一”

假期原则上不安排检维修和特殊作业的要求，为了尽快完成蓄热

焚烧装置项目，不影响企业正常生产，不用停产进行改造，在“五

一”假期期间安排罐区特级动火作业且未报备。

3.淄博市临淄区金岭回族镇党委、政府。对属地危险化学品

企业环保技改项目的安全疏于管理，协助临淄区相关部门依法履

行危险化学品企业安全生产监督管理职责不力，对辖区内生产经

营单位安全生产状况监督检查不到位，督促辖区内生产经营单位

落实安全风险防控和隐患排查治理不到位，对属地企业动火作业、

常驻协作单位管理存在的问题督促整改不到位。

4.齐鲁化学工业区党工委、管委会。对危险化学品企业安全

管理不到位，协助临淄区相关部门依法履行安全生产监督管理职

责不力，对危险化学品企业安全生产状况监督检查不到位，督促

辖区内危险化学品企业落实安全风险防控措施不到位，对峻辰公

司动火作业、常驻协作单位管理存在的问题督促整改不到位。

5.淄博市生态环境局临淄分局。未有效督促生产经营单位对

环保设施和项目组织开展安全风险评估和隐患排查治理；在峻辰

公司完成《建设项目环境影响登记表》备案后，未依法加强该建

设项目的事中事后监管；未有效督促峻辰公司落实《国务院安委

会办公室、生态环境部、应急管理部关于进一步加强环保设备设
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施安全生产工作的通知》有关要求。

6.淄博市临淄区工业和信息化局。对工业和信息化领域企业

技术改造管理不到位，未有效督促峻辰公司落实安全生产主体责

任，未按规定对峻辰公司蓄热焚烧装置项目建设情况进行监督管

理；履行工业行业安全生产主管部门管理职责不力，未有效指导

督促工业行业企业加强安全管理。

7.淄博市临淄区应急管理局。履行危险化学品企业安全生产

监管职责不到位，监督检查不深入、不细致，未及时发现动火作

业、常驻协作单位存在的问题。

8.淄博市临淄区住房和城乡建设局。未按规定履行建设工程

安全生产监管职责，未认真落实临淄区政府关于政府工作部门安

全监管职责的规定。

9.淄博市临淄区消防救援大队。未全面履行消防安全综合监

管职能，火灾预防工作不到位，监督管理辖区内单位消防工作不

力，未按规定督促辖区内消防安全重点单位按照国家标准、行业

标准配置消防设施、器材。

10.烟台市牟平区住房和城乡建设局。对弘鼎公司安全生产

管理制度不健全、未落实全员安全生产责任制等问题失察；安全

检查不力，未发现弘鼎公司在安全生产教育和培训方面存在的问

题；针对弘鼎公司存在的问题及整改情况，未及时复查落实。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议给予党纪政务处分和组织处理人员（13 人）。

http://www.baidu.com/link?url=BOk44lfqUNOyOyfjCIXUgsQ9Er0AwpQ4fRQlYwWb6tCetwMTL9AhGGuoYDswZCIR2EXDwP3_DJ4nLr61kIlE1nEzCsbOBCyN1yq8e5-RkqujKLElK98Dolbif0RGpI9oBm0iT0nY0rh3oXMKx8NuRyfSlyc_6pk-EWkETK2IK7ezFWO0bei6jl1tfpZJx4_ZzOTnbJRFLIAf6lSfsf-JD_
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1.淄博市临淄区金岭回族镇责任人员（2 人）

（1）常波，中共党员，金岭回族镇安环办一中队中队长，

主持镇安环办安全生产工作。对辖区内生产经营单位安全生产状

况监督检查不到位，对峻辰公司常驻协作单位、动火作业现场检

查不全面，2023 年 4 月 27 日峻辰公司驻厂安全员发现该公司蓄

热焚烧装置安装存在外来施工单位违规动火作业问题并向常波

报告，常波未向镇分管领导汇报，也未采取措施对该问题督促整

改。对事故的发生负有主要领导责任，建议给予其政务记大过处

分。

（2）苗雁飞，中共党员，金岭回族镇党委委员、副镇长，

分管工业企业环境保护和安全生产工作。督促镇安环办对辖区内

生产经营单位安全生产状况监督检查不到位，未认真履行对淄博

峻辰安全检查工作职责，对该公司安全生产疏于监管。对事故的

发生负有重要领导责任，建议对其予以诫勉。

2.齐鲁化学工业区责任人员（1 人）

（3）尚延阳，中共党员，齐鲁化学工业区安全生产监督管

理办公室副主任，负责协调区属部门及相应镇（街道）开展园区

内企业安全监督检查等工作。对辖区内生产经营单位安全生产状

况监督检查不力，协调临淄区相关部门依法履行安全生产监督管

理职责不力，2023 年以来，未对峻辰公司安全生产状况开展监

督检查，也未协调区属部门及金岭回族镇针对峻辰公司安全生产

问题进行会商。对事故的发生负有主要领导责任，建议对其予以
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诫勉。

3.淄博市生态环境局临淄分局责任人员（2 人）

（4）霍立学，中共党员，淄博市生态环境局临淄分局生态

环境技术服务中心副主任、大气科科长。未有效督促峻辰公司对

蓄热焚烧装置项目开展安全风险评估和隐患排查治理，2022 年 9

月峻辰公司蓄热焚烧装置项目环境影响登记备案以来，开展现场

检查未发现该项目存在的隐患，履行事中事后监管职责不到位。

未有效督促俊辰公司落实国家环保设备设施安全生产工作有关

要求，仅口头督促开展安全风险评估和隐患排查治理工作。对事

故的发生负有主要领导责任，建议对其批评教育。

（5）徐风华，中共党员，淄博市生态环境局临淄分局党组

成员、副局长，分管大气污染防治工作。对峻辰公司蓄热焚烧装

置项目建设过程监管督促不力，未有效督促俊辰公司落实国家环

保设备设施安全生产工作有关要求，对峻辰公司蓄热焚烧装置项

目施工作业失管失察。对事故的发生负有重要领导责任，建议对

其谈话提醒。

4.淄博市临淄区工业和信息化局责任人员（2 人）

（6）于方辰，中共党员，临淄区工业和信息化局技术安全

科科长。未有效指导督促峻辰公司加强安全管理，对峻辰公司技

术改造管理不到位。峻辰公司蓄热焚烧装置项目备案后，未对该

项目安全生产进行指导。对事故的发生负有主要领导责任，建议

对其批评教育。
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（7）李明华，中共党员，临淄区工业和信息化局党组成员、

副局长，分管工业企业管理、技术改造、安全生产工作。履行工

业行业安全生产主管部门管理职责不力，未有效指导督促工业企

业加强安全管理，对工业和信息化领域企业技术改造管理不到位。

对事故的发生负有重要领导责任，建议对其谈话提醒。

5.淄博市临淄区应急管理局责任人员（2 人）

（8）曹勇，中共党员，临淄区应急管理局危险化学品安全

监督管理科科长。履行危险化学品企业安全生产监管责任不力，

现场检查不深入、不细致，2023 年以来开展对峻辰公司试生产

安全审查和专项检查，均未涉及该公司西厂区，也未发现峻辰公

司动火作业和常驻协作单位存在安全隐患问题。对事故的发生负

有主要领导责任，建议对其批评教育。

（9）刘永辉，中共党员，临淄区应急管理局党委委员、副

局长，分管危险化学品安全监督管理工作。未按规定督促指导危

化品企业安全生产工作，对峻辰公司动火作业管理、常驻协作单

位管理存在的问题监管失察。对事故的发生负有重要领导责任，

建议对其谈话提醒。

6.淄博市临淄区住房和城乡建设局责任人员（1 人）

（10）陈道波，中共党员，临淄区住房和城乡建设局质量安

全监管科科长。履行建设工程项目安全生产监管职责不到位，对

非本市注册的建筑企业弘鼎公司安全生产疏于日常监管。对事故

的发生负有主要领导责任，建议对其谈话提醒。
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7.淄博市临淄区消防救援大队责任人员（1 人）

（11）王利波，中共党员，临淄区消防救援大队副大队长。

监督管理辖区内单位消防工作不力，督促消防安全重点单位落实

消防安全职责不到位。对事故的发生负有主要领导责任，建议对

其谈话提醒。

8.烟台市牟平区住房和城乡建设局责任人员（2 人）

（12）姜美波，中共党员，烟台市牟平区政府投资工程建设

服务中心机械设备服务科科长，负责行业领域企业安全生产许可

证管理工作。履行行业管理职责不力，未有效督促弘鼎公司加强

安全管理工作。对事故的发生负有主要领导责任，建议对其批评

教育。

（13）邹积民，中共党员，烟台市牟平区住房和城乡建设局

二级主任科员（时任烟台市牟平区住房和城乡建设局党组成员、

政府投资工程建设服务中心主任），分管安全生产工作。指导督

促行业企业加强安全生产管理不力，未有效督促弘鼎公司加强安

全管理工作。对事故的发生负有重要领导责任，建议对其谈话提

醒。

（二）行政处罚建议。

1.弘鼎公司，建议按照《中华人民共和国安全生产法》第一

百一十四条第（一）项的规定，由临淄区应急管理局对其处 30

万元以上 100 万元以下的罚款。

2.范洪明，中共党员，弘鼎公司法定代表人、总经理。未认
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真履行主要负责人安全生产管理职责，对事故发生负有管理责任。

建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项

的规定，由临淄区应急管理局对其处 2022 年年收入 40%的罚款。

3.周宏进，中共党员，弘鼎公司副总经理，分管安全生产工

作。未认真履行其他负责人安全生产管理职责，对事故发生负有

管理责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条

的规定，由临淄区应急管理局对其处 2022 年年收入 20%以上 50%

以下的罚款。

4.任振华，中共党员，弘鼎公司峻辰项目部经理。未认真履

行安全生产管理职责，对事故发生负有责任。建议按照《山东省

安全生产条例》第七十六条第二款的规定，由临淄区政府责成负

有安全生产监督管理职责的部门对其处 5 万元以上 20 万元以下

的罚款。

5.张毓杰，中共党员，弘鼎公司峻辰项目部安全和技术负责

人。未认真履行安全生产管理职责，对事故发生负有责任。建议

按照《山东省安全生产条例》第七十六条第二款的规定，由临淄

区政府责成负有安全生产监督管理职责的部门对其处 5 万元以

上 20 万元以下的罚款。

6.王德成，弘鼎公司峻辰项目部带班组长。履行施工现场安

全生产管理职责不到位，违反操作规程、安全管理规定组织作业，

对事故发生负有责任。建议按照《山东省安全生产条例》第七十

六条第二款的规定，由临淄区政府责成负有安全生产监督管理职
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责的部门对其处 5 万元以上 20 万元以下的罚款。

7.徐建斌，弘鼎公司峻辰项目部焊工，事故当天辅助燕伟违

规实施动火作业。明知燕化海未确认动火条件且自己也未确认动

火条件，违规签署动火作业票，对现场违规动火作业负有责任。

建议按照《山东省安全生产条例》第七十六条第二款的规定，由

临淄区政府责成负有安全生产监督管理职责的部门对其处 5 万

元以上 20 万元以下的罚款。

8.燕伟，弘鼎公司峻辰项目部焊工，事故当天违规实施电焊

作业，对事故发生负有直接责任。建议按照《山东省安全生产条

例》第七十六条第二款的规定，由临淄区政府责成负有安全生产

监督管理职责的部门对其处 5 万元以上 20 万元以下的罚款。

9.峻辰公司，建议按照《中华人民共和国安全生产法》第一

百一十四条第（一）项的规定，由临淄区应急管理局对其处 30

万元以上 100 万元以下的罚款。

10.王梦华，中共党员，峻辰公司法定代表人、总经理。履

行主要负责人安全生产管理职责不到位。未按规定设置专项分管

本单位安全生产管理工作的安全总监；督促、检查本单位的安全

生产工作不到位，未有效督促公司相关部门落实危险作业、承包

商安全管理制度；事故发生后未按规定立即启动应急救援预案，

对事故发生负有责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》

第九十五条第（一）项的规定，由临淄区应急管理局对其处 2022

年年收入 40%的罚款。
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11.罗忠军，中共党员，峻辰公司安全总监，分管生产。危

险作业安全管理不到位，违规批准违反安全管理规定的动火作业；

排查事故隐患、制止和纠正违章行为、组织或者参与生产安全事

故应急演练不到位，未认真履行安全生产管理职责，对事故发生

负有责任。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条

的规定，由临淄区应急管理局对其处 2022 年年收入 20%以上 50%

以下的罚款。

12.高煊，中共党员，峻辰公司总经理助理、项目建设分管

负责人。对蓄热焚烧装置项目工艺管道安装施工方案组织审查不

深入不细致，未发现并纠正安全风险辨识和风险管控措施不全面

等问题；对常驻协作单位动火作业全过程监督管理不到位，督促

检维修中心及项目主管履行安全管理职责不力，未认真履行安全

生产管理职责，对事故发生负有责任。建议按照《中华人民共和

国安全生产法》第九十六条的规定，由临淄区应急管理局对其处

2022 年年收入 20%以上 50%以下的罚款。

13.毕义锋，中共预备党员，峻辰公司安全管理部部长。危

险作业监督管理不到位，动火作业安全管理方案及措施落实情况

监督检查不到位；排查事故隐患、制止和纠正违章行为不到位；

未按规定组织或督促有关部门组织应急预案演练，未认真履行安

全生产管理职责，对事故发生负有责任。建议按照《中华人民共

和国安全生产法》第九十六条的规定，由临淄区应急管理局对其

处 2022 年年收入 20%以上 50%以下的罚款。
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14.马宁，峻辰公司储运车间工艺、生产主管，动火作业当

日车间带班领导。未按规定落实动火作业安全措施，作业现场安

全教育、安全交底不到位，对动火作业事故隐患排查不到位，违

反安全管理规定组织作业，对事故发生负有责任。建议按照《山

东省安全生产条例》第七十六条第二款的规定，由临淄区应急管

理局对其处 5 万元以上 20 万元以下的罚款。

（三）其他问责建议。

责成金岭回族镇党委、政府向临淄区委、区政府作出深刻

书面检查。

六、事故整改和防范措施

(一)切实担负起防范化解安全风险重大责任。各级党委政

府和有关部门特别是淄博市和临淄区，要坚决贯彻落实习近平总

书记关于安全生产一系列重要指示精神，强化底线思维和红线意

识，树牢安全发展理念，深刻吸取事故教训，举一反三，切实把

防范化解危险化学品安全风险摆在更加突出位置，聚焦影响危险

化学品安全的基础性、源头性、瓶颈性问题，以最严标准、最严

要求、最严措施，坚决整治问题隐患，查找安全监管盲区漏洞，

织密守牢安全责任网格，全力推动党中央、国务院和省委、省政

府安全生产决策部署及各项制度措施落地落实。

（二）严格落实生产经营单位安全生产主体责任。各生产

经营单位特别是危险化学品企业要切实履行安全生产主体责任，

全面认真贯彻落实法规政策和标准规范要求，以细之又细、严之
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又严的态度部署落实和加强企业安全生产管理，提升全员安全风

险意识和素质能力，落实全员安全生产责任制。要全面建立和扎

实运行风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，强化企业自

查自改主体责任，突出主要负责人第一责任带动全员安全生产责

任制落实到位。要细化安全风险辨识，将技术改造、项目施工、

装置检维修等关键环节纳入到双重预防体系，做到风险辨识无死

角、隐患排查无遗漏。要特别重视安全生产教育培训工作，根据

生产操作、施工作业的工艺特点和现场实际对员工进行有针对性

安全培训，加强监督考核，坚决杜绝安全培训“走过场”，切实

提升员工的安全操作水平和应急处置能力。

（三）严密防范环保设备设施安全风险。认真落实国务院安

委会办公室、生态环境部、应急管理部加强环保设备设施安全生

产工作相关要求，坚决遏制 VOC 环保改造相关事故易发、多发势

头。各级生态环境部门要高度重视环保改造项目施工过程中的潜

在风险，协同相关部门全面排查 VOC 环保改造项目，对项目改造

涉及的设施设备和施工作业进行全面安全评估，经评估存在风险

隐患的项目要立即暂停实施。要进一步完善部门间的工作协调机

制，明晰环保改造项目的监管职责，强化对环保项目设计、施工、

验收、投产使用情况的监督检查，督促环保设施使用企业加强安

全生产管理，建立健全环保设施安全生产规章制度、操作规程，

严防环保设备设施相关事故的发生。

（四）强化建设工程项目安全监管。建设工程各行业行政主
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管部门要按照职责分工切实加强建设工程项目的安全监管，监管

重心要放在施工现场和项目上，严查施工组织设计和施工方案是

否全面分析各类风险，是否制定切实有效的安全防范措施，督促

企业施工前认真做好人员培训，确保施工作业人员准确了解现场

作业风险，熟练掌握安全技术措施。要严查施工现场项目负责人、

安全负责人、技术负责人、安全监护等人员的履职情况，严厉查

处只挂名、不履职的违规行为，督促施工企业加强施工现场安全

管理，建立健全安全管理奖惩制度，全面排查施工作业环节各类

事故隐患。

（五）严格管控特殊作业环节安全风险。各危险化学品企业

要严格执行《危险化学品企业特殊作业安全规范》，认真开展风

险分析、危害辨识，严格作业审批制度，落实安全风险管控措施，

用好特殊作业信息化审批和全过程视频监控系统，有效管控作业

过程安全风险。要突出加强易燃易爆物料储罐附属管道动火作业

的安全管理，作业前应将附属管道与储罐彻底断开并加盲板隔离。

要加强杂散电流和漏电电流风险管控，全面分析设备导电性部件

上产生的杂散电流和漏电电流引起的危险，避免产生诱发引燃的

危险性腐蚀、表面过热或火花。电焊作业时，要规范焊接电源与

工件间的连接，管控焊接回路产生杂散电流的风险。

（六）严格安全生产监管执法检查。负有危险化学品安全生

产监管职责的有关部门单位，要深入企业生产作业一线和项目施

工现场，聚焦晨会制度、危险作业报告制度、有奖举报制度等制
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度措施落实，聚焦新建、改建、扩建项目安全管理，聚焦检维修

作业、动火作业、有限空间作业、高处作业等高风险作业，开展

精准监管执法，严厉打击违法违规行为，持续保持严管重罚高压

态势，倒逼企业深入查找安全漏洞，狠抓隐患整改。要加强典型

违法案例通报曝光力度，起到“惩治一个、震慑一片”警示作用。
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