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发布日期：2020-12-01
• 字号：
• 大
• 中
• 小
• |
• 打印
2020年5月4日23时2分，位于张店区湖田街道湖罗路5号的淄博绿源建材有限责任公司发生一起坍塌事故，造成2人死亡、2人受伤，直接经济损失255万元。
事故发生后，市政府成立了由市应急管理局、市公安局、市总工会等有关部门组成的事故调查组，并邀请市纪委监委派员参加，同时聘请相关专家成立专家组对事故进行了全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故经过、事故原因、财产损失、人员伤亡等情况，认定了事故性质，提出了处理建议和防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）淄博绿源建材有限责任公司
淄博绿源建材有限责任公司（以下简称：绿源公司），位于淄博市张店区湖田街道湖罗路5号，成立于2007年4月，系有限责任公司，主要从事水泥和水泥熟料的生产，法定代表人为韩吉栋。绿源公司注册资本12296.9万元，其中张店区国有资产监督管理局占98.37%，张店区中小企业局占1.63%。
2011年，张店区政府对绿源公司进行资产重组，以绿源公司为主体，吸纳沣水煤矿购买的张店湖岭水泥厂的资产，组成新的绿源公司。2011年10月14日，张店区政府召开专题会议（会议纪要[2011]11号），明确重组后的绿源公司由张店矿业集团代区政府管理。之后，张店矿业集团委派韩吉栋担任绿源公司法定代表人和总经理。
2017年12月，绿源公司回转窑技术改造项目完成，形成了目前年产33万吨水泥熟料、年产水泥80万吨的生产能力。公司现有职工98人，下设制成、烧成、供料、机修、铲车五个主要车间，并设有安环科、设备科、供销科、财务科、办公室等管理科室。
（二）张店矿业集团
张店矿业集团成立于2003年，负责管理沣水煤矿和张店煤矿。因张店矿业集团当时不符合工商注册条件，沣水煤矿出资注册了淄博乌金泰资产管理有限公司（以下简称：乌金泰公司），作为张店矿业集团公司的核心运营公司。乌金泰公司，位于张店区南定镇山泉路西首203号，成立于2003年12月，系有限责任公司，法定代表人为袁峰，注册资本2600万元，经营范围包括受企业委托对企业资产实施运营、管理，投资于煤炭开采及相关行业。
依据2011年10月14日张店区政府专题会议决定，张店矿业集团代区政府管理绿源公司。
（三）事故装置情况
1.主要工艺设备
绿源公司年产33万吨水泥熟料生产装置包括原料预均化、生料制备及均化、磨煤、预热分解、熟料烧成等生产工序，主要原料有石灰石、铝矾土、铁粉、砂岩和煤，主要设备有破碎机、辊压机、磨煤机、旋风预热器、分解炉、回转窑、篦冷机等。
2.预热分解工序
均化后的生料自上而下经过5级旋风预热器（每级旋风预热器有2台并列运行，自上而下分别为五、四、三、二、一级）预热后，进入分解炉。分解炉设燃料煤粉喷入装置，在分解炉内，生料中的碳酸盐在850-900℃温度下进行分解。
分解炉上部出口烟气通过鹅颈管和一台旋风分离器后，进入一级旋风预热器。为清理料粉结块堵塞，鹅颈管顶部设有空气炮。
分解炉建成投用于2016年12月，材质为碳钢，内衬耐火砖和浇注料，分解炉现场呈竖直布置，最大直径4米，高24米。
3.回转窑烧成工序
生料经过预热和分解后，进入回转窑（温度900-1500℃）进行熟料烧成。在回转窑内，分解后的氧化钙与氧化硅反应生成硅酸二钙、硅酸三钙等。熟料烧成后，经回转窑窑头下方篦冷机冷却、破碎机破碎，输送至熟料贮存库。
回转窑建成投用于2016年12月，材质为碳钢，内衬耐火砖，回转窑现场呈水平布置，直径3.5米，长42米。回转窑窑头设有喷煤机，窑尾通过烟室与分解炉相连。分解炉和回转窑现场整体呈“L”形布置，分解炉上部出口鹅颈管与回转窑底部的高度差约为30米。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
2020年5月3日，绿源公司水泥熟料生产装置出现不正常工况，回转窑外壁温度下降、出料减少。5月4日，烧成车间主任韩作滨发现回转窑窑头出料愈发困难，随即向生产副总经理韩云亮和韩吉栋汇报。韩云亮判断回转窑内壁附着窑皮过厚，需要停车进行清理，随即下达了停车指令。
5月4日10时至11时，装置各主要设备停止运行，系统开始降温冷却。11时40分左右操作人员打开回转窑窑门，期间窑尾排风机正常运行，高温风机间歇运行加快降温。
5月4日19时30分，夜班班长代宗成、副班长徐勇，以及操作工梁峰、赵晶强、杲振国、刘长强接班。班前会上，韩作滨给代宗成班组布置了“打窑皮”的作业任务。22时30分左右，班长代宗成组织班组人员到回转窑窑头平台上集合，准备了风镐、木板、高温鞋、安全帽、口罩、手套等作业工具和防护用品。
23时左右，韩云亮在中控室监控着装置的降温情况，韩作滨在窑尾查看主传电机等设备情况。代宗成和徐勇经过商量，二人佩戴上劳保护品进入回转窑，在窑口内6-7米的位置查看回转窑结皮堵塞情况，因窑内结皮温度还比较高，梁峰在窑口给二人铺设踩踏用木板，另外三人在窑口外进行相关辅助工作。
23时2分，梁峰刚铺下一块木板，站起身的时候，装置内物料突然发生坍塌，形成的冲击波将代宗成、徐勇、梁峰3人冲出窑口。
徐勇被冲击到了窑头喷煤机吊架处，当场死亡，代宗成被冲击跌落至篦冷机粉料中，被救出后经抢救无效死亡，梁峰被冲出后面部烧伤、多处肋骨骨折。事故发生后，韩作滨从窑尾跑向窑头救援，过程中摔倒并被高温烟尘灼伤面部。
（二）事故应急处置及善后处理情况
事故发生后，韩作滨用对讲机向韩云亮报告了事故情况，韩云亮立即组织人员对事故中受伤人员进行查找、抢救。23时20分，韩云亮将代宗成从篦冷机处救出，抢救的同时拨打了120急救电话。23时30分，接到事故报告的韩吉栋向湖田街道办事处报告了事故情况。23时41分，120救护车赶到现场，经检查，代宗成和徐勇已经没有生命体征，同时对梁峰、韩作滨进行检查治疗。市、区各级领导接到报告陆续赶到现场，组织指挥事故救援和人员抢救工作。5月5日0时10分左右，梁峰和韩作滨被送往医院治疗。
事故发生后，绿源公司与死者家属商谈善后处理事宜。死者遗体分别于5月9日和5月11日在淄博市殡仪馆火化，事故善后处理工作基本结束。
三、事故发生的原因和性质
（一）直接原因
绿源公司作业人员违反安全操作规程，在没有确认预热分解系统是否有堵塞集料的情况下盲目进入回转窑，分解炉上部鹅颈管处的物料结块受系统温度快速下降影响，突然坍塌坠落，形成的高温粉尘冲击波将作业人员从窑口冲出，造成伤亡，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.绿源公司安全意识淡薄，安全生产主体责任不落实。公司特殊作业安全管理制度形同虚设，公司安全教育培训不到位，致使作业人员安全知识匮乏、风险隐患认识不清；未办理有限空间作业审批手续，未对回转窑内的相关气体浓度进行分析检测，未对现场作业安全条件进行确认。绿源公司不执行有限空间作业有关制度和规定，是导致事故发生的间接原因。
2.张店矿业集团安全生产管理责任落实不到位。张店矿业集团未正确履行对绿源公司的安全生产管理职责，对存在的安全问题疏于管理，安全生产检查和职工安全教育不到位。
3.湖田街道办事处未认真落实安全生产属地监管责任。按照“属地监管与分级监管相结合、以属地监管为主”的原则，湖田街道办事处负责辖区内安全生产工作。湖田街道办事处未认真履行安全生产属地监管职责，对绿源公司落实安全生产主体责任的日常监管和检查不到位；未吸取2019年山东齐隆化工股份有限公司“11·23”事故教训扎实开展隐患排查治理工作，对绿源公司特殊作业安全管理混乱、教育培训缺失等问题失察。
4.张店东部化工区履行安全生产属地监管职责不到位。由于张店区试行经济开发区体制机制改革（张办发［2019］10号），将东部化工区的安全生产、应急管理等社会事业管理工作交由所在镇（街道）负责，东部化工区专业安全生产监管力量不足。2019年山东齐隆化工股份有限公司“11·23”爆炸事故发生后，于2020年4月配置了专业监管人员，对绿源公司安全生产主体责任落实情况监管不到位。
5.张店区工信局未正确履行行业领域安全生产监督管理工作职责。作为建材行业管理部门，负责该行业领域的安全生产监督管理工作。张店区工业安全生产委员会办公室设在区经信局，负责指导督促全区工业行业加强安全生产工作。区工信局对“管行业必须管安全”的安全生产监管职责认识不到位，内设机构职责不清，未将绿源公司纳入监管范围，对绿源公司安全生产监管缺失。
6.张店经济开发区履行安全生产属地监管职责不到位。对所辖东部化工区安全生产工作疏于监管，未督促东部化工区认真履行属地监管职责，督促企业落实安全生产主体责任不到位。
7.张店区应急管理局履行安全生产综合监管职责不到位。未督促行业监管部门认真落实安全生产监管职责，对企业特殊作业安全培训不到位，对张店经济开发区、张店东部化工区、湖田街道办事处落实安全生产属地监管职责指导不力。
8.张店区政府对功能区安全生产监管力量不足问题重视不足。未按照《中共淄博市委 淄博市人民政府关于深入推进安全生产领域改革发展的实施意见》（淄发[2018]15号）“各类开发区、工业园区、风景区等功能区应按照规定要求设置安全生产监管机构，委托开展安全生产执法”要求，明确功能区安全生产监督管理机构和职能，配置专业监管力量，导致安全生产属地监管力量不足。
（三）事故性质
经调查，该事故为一起一般生产安全责任事故。
四、事故责任认定及处理建议
（一）因在事故中死亡，免于追究责任人员
1.代宗成，违反安全操作规程，在未办理有限空间作业许可证的情况下，进入回转窑作业，对事故的发生负有直接责任。
2.徐勇，违反安全操作规程，在未办理有限空间作业许可证的情况下，进入回转窑作业，对事故的发生负有直接责任。
（二）建议移送司法机关追究刑事责任的人员
1.韩作滨，作为绿源公司烧成车间主任，在生产装置检维修环节未组织员工严格落实特殊作业安全管理制度，对事故的发生负有主要责任，涉嫌构成重大责任事故罪，建议移交司法机关依法调查处理。
2.韩云亮，作为绿源公司分管生产和安全的副总经理，在生产装置检维修环节未组织员工严格落实特殊作业安全管理制度，对事故的发生负有主要责任，涉嫌构成重大责任事故罪，建议移交司法机关依法调查处理。
（三）有关公职人员
对于在事故调查过程中发现的地方及有关部门在履职方面的问题线索和相关材料，已移交事故责任追究审查调查组。对有关人员的党纪政务处分和有关单位的处理意见，由市纪委监委提出。
（四）建议给予行政处罚的单位和人员
1.绿源公司，安全生产主体责任不落实，忽视员工安全培训教育，特殊作业管理制度形同虚设，风险分级管控与隐患排查治理“双体系”建设工作流于形式，对事故的发生负有主要责任，建议依据《安全生产法》第109条之规定，由市应急管理局对其处以45万元罚款。
2.韩吉栋，绿源公司总经理、法人代表，组织员工安全培训不力，未督促人员严格执行特殊作业管理制度，未扎实组织开展“双体系”建设工作，对事故的发生负有主要责任。建议依据《安全生产法》第92条之规定，由市应急管理局对其处以个人2019年度年收入30%的罚款。
五、事故防范和整改措施
为吸取事故教训，落实“四不放过”原则，切实做好今后的安全生产工作，防止类似事故发生，提出如下整改措施和建议：
（一）各级政府、各有关部门和各企业单位要深刻吸取事故教训，强化红线意识和底线思维，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，认真履行职责，深入开展风险分级管控和隐患排查治理工作，全面排查事故隐患，坚决打击各类企业在有限空间、动火、临时用电等特殊作业环节的违法行为，严防各类事故发生。
（二）各行业领域企业要严格按照法律法规、标准规范的要求建立完善、落实各项安全生产管理制度。要特别重视企业员工安全培训，让每一名员工真正掌握工艺设备信息、安全管理制度、安全操作规程、特殊作业规定、应急救援预案等知识和技能；从作业方案、作业审批、分析检测、安全措施、安全监护等环节加强动火、有限空间、临时用电等特殊作业的安全管理，将各环节的管理责任落实到人，严格把关、严格考核奖惩。
（三）全市各乡镇（街道）以及各类开发区、工业园区等功能区要严格落实属地监管责任，完善安全生产监管体制，进一步明确安全生产监督管理机构，充实安全生产监管人员，加强安全生产执法队伍建设，强化安全生产行政执法职能，督促辖区内企业严格履行安全生产法定主体责任，建立健全自我约束、持续改进的内生机制。
（四）各相关监管部门要按照管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全和谁主管谁负责的原则，认真履行安全生产监管职责，不断提高安全生产监管水平，督促各行业领域企业切实加强全生产管理，严格落实各项安全生产管理制度，严查各类生产安全事故隐患。
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