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2017年3月20日8时30分，华能淄博白杨河发电有限
公司外来施工队伍江苏万恒防腐安装有限公司在查看脚手架搭设位置时，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约120万元。
事故发生后，市政府成立由市安监局、市经信委、市监察局、市公安局、市总工会等部门组成的事故调查组，并邀请市检察院派员参加,对事故进行了调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家论证，查明了事故经过、事故原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质，提出了处理建议和防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故单位基本情况
（一）华能淄博白杨河发电有限公司（以下简称“白杨河电厂”）
白杨河电厂位于淄博市博山区泉水路1号，该公司是由华能山东发电有限公司出资设立的国有独资发电公司，系中国华能集团公司所属企业，始建于1966年3月，主要负责人为许富林，注册资本10.9亿元，现有从业人员731人；主营业务为电力、热力的生产、销售。相关证照齐全有效。
 公司共配置4台机组，均为热电联产机组，总装机容量890MW，分别命名为4#、5#、6#、7#机组，事故发生地为6#机组，6#机组锅炉高度约80米，设有8层工作平台，均设置了禁止攀越护栏的警示标志。
 公司设运行部、检修部，负责生产运行维护。运行部负责设施设备的运行，检修部负责设施设备检修维护。
（二）江苏万恒防腐安装有限公司（以下简称“万恒安装”）
万恒安装位于江苏省徐州市沛县新沛路8号，成立于1990年11月，法定代表人张敬波，注册资金1200万元，主要从事建筑施工，相关证照齐全有效,安全生产许可证号为：（（苏）JZ安许证字[2015]030084-2号）。
2017年1月，该公司与白杨河电厂签订了《年度工程承包合同书》，负责4#、6#机组、乙站公用系统及燃料区域设备检修维护时脚手架搭拆，并签订《外包工程安全管理协议》，负责施工现场安全管理。工程总额60万元，合同期限为2017年1月1日至2017年12月31日。公司在白杨河电厂派驻项目部，项目经理耿宗耀，无项目经理资格证书，从业人员8人，其中特种作业人员2人，无专职安全管理人员。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
2017年3月20日7时42分，白杨河电厂当班运行值长将6#锅炉省煤器输灰管路存有泄漏缺陷告知运行班主值吕济博。7时43分，吕济博电话通知炉本体班班长郭守军要求消除该缺陷； 8时23分，郭守军联系检修部综合班安丰平，要求搭设脚手架消除泄漏缺陷；8时24分，郭守军联系江苏万恒施工队长蒋大会，要求安排人员去现场确定脚手架搭设位置，并安排检修部康会博去第二层工作平台（高12.6米）等候，蒋大会安排项目部从业人员庞曰双去现场查看。8时30分，康会博接庞曰双去6号炉第三层工作平台（标高19.5米）输灰平台西南角确认泄漏点。现场确认泄漏点后，2人一同返回，康会博在前，庞曰双在后。庞曰双为进一步观察脚手架搭设位置，翻越第三层工作平台护栏，攀爬到西侧防雨棚压型钢板顶部（标高20.5米）查看搭设现场，康会博转身看到庞曰双违章爬到防雨棚上，大声制止时，庞曰双踩穿压型钢板，从防雨棚压型钢板顶部20.5米坠落至12.6米第二层工作平台。
 （二）事故救援及善后处理情况
事故发生后，检修部杨雷立即拨打120急救电话，迅速将庞曰双送至淄博市第一医院急救，10时30分，经抢救无效死亡。
事故发生后，白杨河电厂与死者家属商谈善后处理事宜。3月23日，死者遗体在博山殡仪馆火化，事故善后处理工作结束。
三、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
庞曰双违章攀爬栏杆，踏上标高20.5米防雨棚，防雨棚压型板不能承载其体重，致使踩踏处压型板被踩穿，使其坠落，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.万恒安装未履行安全管理主体责任。安排无资格人员担任项目经理；安全教育培训不到位，从业人员安全意识差，违章攀越护栏；安全技术措施及施工方案未经公司级审定。
2.白杨河电厂对外包施工单位安全管理不到位。未认真审查外包施工单位项目部人员资格；风险管控不到位，对外包施工单位安全教育和技术交底不到位。
（三）事故性质
经调查，该事故为一起一般生产安全责任事故。
四、事故责任认定及处理建议
(一)万恒安装。未认真履行安全生产主体责任，加强现场安全管理，安排无资格人员担任项目经理；未认真落实安全教育培训，作业人员安全素质低。对事故的发生负有主要责任。建议依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，由市安监局对其处以22万元的罚款。
(二)张敬波，万恒安装总经理。安排无资格人员任项目经理；未督促人员加强作业现场安全管理，落实安全管理制度。对事故的发生负有主要领导责任。建议依据《安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，由市安监局对其处以2016年度年收入30%的罚款。
(三)白杨河电厂。未严格审查外包施工单位项目人员资格；对外包施工单位安全技术交底不到位。对事故发生负有监管责任。依据《安全生产法》第一百零九条第一项之规定，由市安监局对其处以20万元的罚款。
(四)白杨河电厂要依据有关规定对相关人员做出严肃处理,并将处理结果报市安监局备案。
五、事故防范和整改措施
为吸取事故教训，落实“四不放过”原则，切实做好今后的安全生产工作，防止类似事故发生，提出如下整改措施和建议：
（一）各建设单位要加强对外包施工单位安全管理。严格审查投标单位、施工单位资质和人员资格。督促外包施工单位健全完善规章制度和操作规程，落实教育培训，加强监督检查，强化现场管理，确保将各项安全管理规定落实到位。
（二）各外包工程施工单位要加强内部安全管理。严禁无资质、超范围承揽工程。健全完善并严格落实各项安全管理制度和操作规程，突出加强作业现场安全管理，认真开展事故隐患排查整改，加强班组人员教育培训，提高从业人员安全素质，确保生产安全。
（三）各企业要切实加强风险分级管控和隐患排查治理“两个体系”建设。做到机制完善、运行规范，确保各类风险得到全面有效管控，事故隐患得到及时排查治理，真正实现把风险分级管控挺在事故隐患前面，把隐患排查治理挺在事故前面，确保企业安全生产。
（四）各行业监管部门要认真履行监管职责。监管部门要按照职责分工，抓好行业领域安全监管。经信部门要建立健全电力企业安全生产监管机制，将外来施工单位纳入安全监管范围，深入开展电力企业安全监督检查，及时发现和消除各类隐患。
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