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淄川区西河镇荒山造林工程“11·6”较大车辆伤害事故调查报告
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2016年11月6日7时40分，淄川区西河镇薛家峪村的荒山造林工地在装载树苗时轻型货车溜坡，发生一起较大车辆伤害事故，造成6人死亡，6人受伤，直接经济损失约700万元。
11月7日，市政府成立了由分管副市长任组长，市安监局、监察局、公安局、总工会等相关人员组成的事故调查组，并邀请市检察院派员参加, 对事故进行了调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家论证，查明了事故经过、事故原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质，提出了处理建议和防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）荒山造林工程情况
2016年6月，淄川区林业局印发《淄川区2016年荒山绿化实施方案》，将全区绿化任务分解到有关乡镇，区林业局负责全区进度督导和技术指导，有关镇办负责将任务落实到具体山头地片，组织施工招标并监督工程实施。西河镇2016年荒山造林工程项目位于该镇9个自然村，计划营造防护林3820亩，共分为3个标段，薛家峪地段1200亩为一标段，核桃峪地段1310亩为一标段，龙湾峪地段1310亩为一标段。结算方式是根据实际验收面积，按照补奖标准由淄川区财政拨付相关资金。
（二）工程招标及合同签订情况
2016年6月17日，西河镇委托山东天泰恒信工程造价咨询有限公司负责招标，未签订委托协议。6月30日，西河镇政府发布招标公告。7月13日，在西河镇政府组织招标会，评标委员会5人组成，其中西河镇政府2人，招标公司3人。王明玉（淄川区太河镇前沟村人）为薛家峪地段1200亩荒山造林工程中标人。7月18日，王明玉与西河镇政府签订施工合同，工程总价48.97万元,未签订安全管理协议。
（三）工程施工情况
薛家峪地段荒山造林工程位于淄川区西河镇薛家峪村与海庙村交界处，该处有一条南北走向的土石路，长20米，宽8米，南高北低，坡度5°～7.5°。路西侧有一山沟，坡度11°～34°，长度64.5米，山沟坡底处有悬崖，高度7.5米。该路段地面相对平坦，为造林人员集合地点，通常在此安排布置工作任务。
2016年11月3日起，王明玉组织70名农民工对该处进行荒山绿化。王明玉雇佣肖光军及其车辆运送部分施工人员，双方未签订书面合同，口头约定每日运送人员费用300元。
（四）车辆及驾驶员情况
鲁C9916W号飞碟牌轻型普通货车，登记所有人肖光军，车辆型号FD1041R13K4，2014年12月8日初次登记，检验有效期至2016年12月31日，驾驶室核定载客5人，整车质量1335千克，核载1960千克，为货运车辆。该车有交强险，保险终止日期2016年12月7日。该车在车斗上加装了简易车棚。
肖光军，男，鲁C9916W号普通货车驾驶人,淄川区太河镇秦家村人,现住淄川区太河镇峨庄村，准驾车型C1，初次领证日期2001年8月22日，有效期自2013年8月22日至2023年8月22日，档案编号370301033176，发证机关：淄博市公安局交通警察支队，驾驶证状态正常。
二、事故发生经过和应急救援情况
（一）事故发生经过
2016年11月6日5时50分，肖光军驾驶鲁C9916W号轻型普通货车搭载1人从太河镇峨庄村出发，6时到达太河镇东峪村，又搭载11人，其中5人乘坐在驾驶室内，7人乘坐在车斗内。车辆沿洪峨路、怀阳路、博幸路、湖南路行进。7时30分，到达山路人员集合地点。停车1分钟后，肖光军开车继续向南行驶约20米，在此布置任务的刘永胜用手示意肖光军停车，安排其捎带一部分树苗上山。肖光军看到几个人向车上装树苗，就离开驾驶位置到车右后侧帮忙拿树苗。此时车头朝上山（东南）方向，车上12人未下车。装了几捆树苗后，杨德珍、刘守花2人爬到了车斗里欲乘车到施工地点。7时39分，李子风扳着车架向车斗内攀爬时，车辆开始后溜，李子风立即松手躲到了一边。正在拿树苗的肖光军听到车上人员喊叫，立即跑到车边，招呼周围的人用肩扛、手推的方式阻止车辆后溜，车辆未停继续后溜，坐在副驾驶位置的刘桂英与坐在驾驶员位置后的肖新业2人从驾驶室内跳出。后溜约20米后，车辆开始向右偏转并加速。7时40分，后溜34米后，车辆右后轮越过山坡石块边沿后，右后轮下落，造成车辆侧翻，沿山坡翻滚50.5米，车斗内肖金业、魏庆书、李以福、韩月吉、刘守花5人被甩出，货车坠入7.5米深悬崖沟底，车身顶部着地、车轮朝上。车斗内甩出的5人受撞击受伤，驾驶室内3人，魏庆华、魏宝爱 2人当场死亡，李秀菊受伤；车斗内李敦峨、李凤翠、魏庆芝、杨德珍4人当场死亡。
（二）现场处置及救援情况
车辆翻坠后，现场队员电话告知王明玉，王明玉立即拨打了120急救电话，并向西河镇林业站副站长田同纪报告。淄川区交警大队指挥中心接到报警后，迅速调集警力全力开展现场救援和周边道路交通管控。接到事故报告后，市、区两级迅速启动应急响应，副市长刘东军带领公安、卫生、交通、安监、应急办等部门负责同志及淄川区委、区政府主要领导，立即赶赴现场，指挥现场处置、组织抢救伤员。将受伤人员立即送往市第一医院、淄矿集团医院和淄川区医院救治。省安监局接到事故报告后，赵卫东副局长带领督导组人员赶赴现场，传达了省政府领导批示，了解事故情况，指导善后处置和事故调查工作，市委常委、副市长杨洪涛对事故调查和善后处理提出了明确要求。
事故发生后，淄川区政府迅速成立8个善后处置小组，对遇难者身份逐个进行确认，做好安抚工作。11月12号，与遇难者家属达成赔偿协议，6名死者遗体在淄川区殡仪馆火化。11月23日，6名受伤人员出院，善后处理工作结束。
三、事故原因及性质
（一）直接原因
车辆停放在斜坡上，未采取挂档、车轮下垫物等防滑动措施；车上实载14人（超载10人），总质量为2345千克，驻车制动力小于下滑力，导致车辆后溜翻滚坠落，是发生事故的直接原因。
（二）间接原因
1.王明玉未履行安全生产主体责任。雇佣肖光军使用小型货车非法载人;未对施工人员进行安全培训教育,施工人员安全素质低;现场安全管理缺失,施工人员和树苗混装,人员随意攀爬蹬车无人管理。
2.淄川区林业局对绿化造林工程安全监管不力。未按照“管行业必须管安全”要求，对荒山造林工程实施管理。未督促西河镇政府依法组织招投标，落实工程监理。
3.淄川区交警大队路面巡查管控不到位。肖光军驾驶货运车辆连续多日沿固定路线非法载人行驶，未及时发现该车非法载人行为并采取管理措施。
4.西河镇党委、政府对绿化造林工程安全监管不到位。未按招投标法要求，组织专家成立评标委员会；未与施工单位签订安全管理协议；未督促施工单位落实安全管理制度，加强安全培训教育，强化现场安全管理。
5.淄川区委、区政府属地管理责任落实不到位。督促指导安全生产工作不力，未督促监管部门落实安全监管责任。
（三）事故性质
经调查，该事故是一起较大生产安全责任事故。
四、事故责任认定及处理建议
（一）建议追究刑事责任人员
1.王明玉，荒山造林工程承包人。雇佣肖光军使用小型货车非法载人;未对施工人员进行安全培训教育;未落实现场安全管理责任。对事故发生负有主要责任。11月6日，被公安机关采取强制措施。
2.肖光军，鲁C9916W号轻型普通货车车主、驾驶员。驾驶小型货车非法载人；非法从事营运活动；车辆停放斜坡上未采取防滑动措施。对事故发生负有主要责任。11月6日，被公安机关采取强制措施。
（二）建议追究责任人员
1.张波，中共党员，淄川区林业局林业站站长。未按规定履行监督检查职责，对荒山造林工程安全监管不到位。对事故发生负有监管责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政警告处分。
2.李开华，中共党员，淄川区林业局局长。疏于管理，对下级部门存在的未履行监督检查职责问题失察。对事故发生负有重要领导责任。建议对其进行诫勉谈话。
3.王建国，中共党员，淄川交警大队太河中队副中队长（主持工作）。疏于管理，未按规定督促检查指导相关人员履行职责，对相关人员存在的未履行监督检查职责问题失察。对事故发生负有主要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政警告处分。
4.李友，中共党员，淄川交警大队洪山中队中队长。疏于管理，未按规定督促检查指导相关人员履行职责，对相关人员存在的未履行监督检查职责问题失察。对事故发生负有主要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政警告处分。
3.孙庆章，中共党员，淄博市公安局交通警察支队淄川大队大队长。疏于管理，对下级部门存在的未履行监督检查职责问题失察。对事故发生负有重要领导责任。建议对其进行诫勉谈话。
6.陈宗杰，西河镇林业站副站长（主持工作）。未按规定履行监督检查职责，对荒山造林工程安全监管不到位。对事故发生负有监管责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政记过处分。
7.任伟，中共党员，西河镇党委委员、人武部长（副科级），分管农林工作。疏于管理，未按规定督促检查指导下级部门履行职责，对下级部门存在的未履行监督检查职责问题失察。对事故发生负有主要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政记过处分。
8.康勇，中共党员，西河镇镇长。疏于管理，对下级部门存在的未履行监督检查职责问题失察。对事故发生负有重要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条之规定，给予其行政警告处分。
9.张伟，中共党员，西河镇党委书记。疏于管理，对镇政府有关部门未履行监督检查职责问题失察。对事故发生负有重要领导责任。建议依据《中国共产党纪律处分条例》第一百一十三条之规定，给予其党内警告处分。
10.王鉴，中共党员，淄川区副区长，分管道路交通工作。疏于管理，对分管部门未履行监督检查职责失察。对事故发生负有领导责任。建议对其进行诫勉谈话。
11.李边疆，中共党员，淄川区副区长，分管农林水利工作。疏于管理，对分管部门未履行监督检查职责失察。对事故发生负有领导责任。建议对其进行诫勉谈话。
（三）建议问责单位
1.淄博市公安局交通警察支队淄川大队。路面巡查管控不到位，未发现和消除普通货车非法载人的违法行为。对事故的发生负有重要责任。建议向淄川区政府和市交警支队作出深刻检查。
2.淄川区林业局。对荒山造林工程安全监管不到位，未督促西河镇政府依法组织招投标，落实工程监理。对事故的发生负有重要责任。建议向淄川区政府作出深刻检查。
3.西河镇党委、政府。未按招投标法要求，组织专家成立评标委员会；未与施工单位签订安全管理协议；未督促施工单位落实安全管理制度。对事故的发生负有重要责任。建议向淄川区委、区政府作出深刻检查。
4.淄川区委、区政府。督促指导安全生产工作不力，未督促监管部门落实安全监管责任。对事故发生负有责任。建议向市委、市政府作出深刻检查；并依据《淄博市安全生产工作“一票否决”办法》对其实行“一票否决”。
五、事故防范和整改措施
为吸取事故教训，落实“四不放过”原则，切实做好今后的安全生产工作，防止类似事故发生，提出如下整改措施和建议：
（一）各级党委政府、各有关部门和各生产经营单位要深刻吸取事故教训。强化红线意识和底线思维，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，狠抓责任落实，堵塞安全漏洞，严防各类事故发生。
（二）造林工程承施工单位要认真履行安全生产主体责任。
建立完善各项管理制度，严格落实安全教育培训，强化施工现场管理，定期排查治理事故隐患，加强各类施工车辆管理，杜绝非法违法运输，通过动态监控、安全检查等措施，确保各项安全生产制度措施落实到位。
（三）交通安全管理部门要加大车辆源头管理和路面巡查管控力度。严格落实各项管理措施，严厉打击货车非法载人等违法行为；加大“打非治违”力度，强化对非法载人、非法营运监管，及时发现查处非法违法运输行为，切实在道路运输领域形成严管重罚的高压态势。
（四）林业部门要认真履行监管职责。按照“管行业必须管安全”要求，抓好荒山造林工程安全监管，坚决杜绝一包了之和责任转移；各类林业工程要依法组织招投标，严格落实工程监理;签订安全管理协议，明确安全管理责任;加强施工现场监督检查，消除各类事故隐患。
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