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2015年4月4日13时30分，位于淄博市张店区傅家镇黄家村废弃水泥厂一非法建设工地在建设库房时，发生一起触电事故，造成3人死亡，直接经济损失约250万元。
依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规， 4月7日，市政府成立了由副市长任组长，市安监局、市监察局、市公安局、市住建局、市总工会、张店区政府组成的事故调查组，并邀请市检察院派员参加,对事故进行了调查。现将调查情况报告如下：
一、事故单位及建设项目概况
（一）钢结构库房建设方
高峰，张店区傅家镇黄家村人。2004年4月6日，租赁黄家村水泥厂旧址土地31915㎡，签订租赁合同，租赁期限自2004年7月1日至2034年6月30日，共计30年。
2014年12月，高峰在租赁土地北侧建设1座钢结构库房。2015年3月，决定再建设4座钢结构库房。3月10日，将钢结构库房建设承包给高旺，双方签订库房建设协议书。
（二）钢结构库房承包方
高旺，淄川区双杨镇大屯村人。无建筑施工资质,无施工从业资格证书。2014年12月，为高峰建设1座钢结构库房。2015年3月10日，又与高峰签订钢结构库房建设协议书，负责建设4座钢结构库房。
（三）土地出租方
张店区傅家镇黄家村,位于傅家镇东南，王玉广为村党支部书记、村委会主任，全村有1860户，4900余人。
1985年，黄家村在村东北建设村办企业泉山水泥厂，占地面积31915㎡，该宗土地为农村集体建设用地。2004年，该水泥厂被拆除。2004年4月6日，黄家村委会将水泥厂旧址土地租赁给村民高峰，并签订租赁合同，租赁期限为30年。
（四）事故相关单位概况
山东坤升控股有限公司（以下简称“坤升控股公司”）位于淄博市张店区山泉路138号，前身为张店区南定煤矿， 1999年9月改制，系有限责任公司，法定代表人林玉柱, 注册资金3000万元。主要从事煤炭物流、制作经营支护材料。
水泥厂旧址库房建设区域共有2条架空高压线，南北和东西走向各一条。南北走向为35KV高压线，该线建于1992年9月，权属单位为坤升控股公司。东西走向为110 KV高压线，该线建于1999年7月，权属单位为国网淄博供电公司。（见附件1）
（五）钢结构库房建设情况
2014年11月，高峰决定在租赁土地北侧建设1座钢结构库房（附件1：4＃库房），将库房建设承包给高旺。高旺雇佣劳务市场人员进行施工，12月底库房安装完毕。
2015年3月，高峰决定再建4座钢结构库房，库房总建筑面积4660㎡。3月10日，与高旺签订库房建设协议书，协议要求5月1日交工。4座库房均位于35 KV高压线保护范围内。
2015年3月11日，高旺雇佣劳务市场人员开始施工。3月15日，完成钢结构库房预埋件。3月22日，完成1＃、3＃2座钢结构库房的立柱和横梁焊接。3月31日，安装了1＃、3＃钢结构库房。4月1日，开始焊接2＃钢结构库房的立柱和横梁。
二、事故发生经过和事故救援及善后处理情况
（一）事故发生经过
2015年4月4日，高旺雇佣6名人员组织施工。上午完成2＃钢结构库房的立柱和横梁焊接，下午安装2＃钢结构库房的横梁。13时20分，高旺安排崔子峰、陈亮和王生军3人，将位于1＃钢结构库房内移动脚手架，推至2＃钢结构库房施工现场，为安装横梁做准备。
移动脚手架由4个标准节组成，总高度6.66m。崔子峰、陈亮、王生军各握移动脚手架一个侧面，由西向东移动。位于1＃、2＃库房之间的35KV高压线垂直高度6.60m，移动脚手架移至35KV高压线下方时，脚手架东北侧立杆与高压线东侧一相碰触连接，3名操作人员触电死亡，导致事故发生。
（二）事故救援及善后处理情况
看到人员触电后，现场人员电话告知高峰，高峰赶到现场拨打120、119急救电话。接到事故报告后, 市政府有关领导及市安监、住建等部门，张店区委、区政府领导及有关部门立即赶赴现场进行救援，迅速联系电力部门停电，触电3人经120急救人员现场抢救无效死亡。
事故发生后，傅家镇政府与死者亲属商谈善后处理事宜。4月11日，死者遗体在张店区殡仪馆火化，善后处理工作基本结束。
三、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
移动脚手架由1＃库房向东移动至35kV高压线下方时，因地势东高西低，移动式脚手架立杆与库房东侧35kV高压线L1（A）相（最东侧的一相）发生碰触连接；3名操作人员手握脚手架，手与架体直接接触，电流经过移动脚手架、人体、大地形成导电回路，导致3名操作人员触电死亡，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.高峰非法建设, 违法发包工程。未办理规划手续，在高压线保护区范围内非法建设；未办理施工许可违法组织施工；将工程承包给无资质的自然人；拒不执行张店区经信部门和傅家镇政府停止违法行为整改要求。
2.高旺个体施工队非法承揽工程，钢网架库房施工严重违法违规。无管理资格证书，无资质承揽工程；未编制施工设计，未制定施工方案；施工队无组织机构和安全管理制度；未落实安全培训教育和安全技术交底，盲目蛮干。
3.傅家镇黄家村委会管理责任落实不到位。未与土地承租方签订安全管理协议；未报告和制止非法违法建设行为。
4.傅家镇政府对非法建设行为打击整治不力。未采取有效措施制止非法建设行为；未协调相关部门依法拆除非法违法建设工程。
5.张店区城管执法局对无规划手续的非法建设工程查处不力。自2014年11月库房非法建设以来，未发现该非法建设工程并采取管理措施。
6.张店区住建局对无施工许可的非法建设行为查处不力。自2014年11月库房非法建设以来，未发现非法建设行为并采取管理措施。
7.张店区政府开展“打非治违”工作不深入、不扎实，属地管理责任落实不到位。
（三）事故性质
经调查认定，该事故为一起非法建设导致的较大生产安全责任事故。
四、事故责任人及事故单位处理建议
（一）建议追究刑事责任人员
1.高峰，钢结构库房建设方。未办理规划、建设手续非法建设；拒不执行停止违法行为整改要求。对事故的发生负有主要责任。已被公安机关于2015年4月4日采取强制措施。建议司法机关依法追其究刑事责任。
2.高旺，钢结构库房施工方。无资质承揽工程；未制定施工方案；未落实安全教育和技术交底。对事故的发生负有主要责任。已被公安机关于2015年4月4日采取强制措施。建议司法机关依法追究其刑事责任。
（二）建议给予党纪、政纪处分人员
1.王玉广，中共党员，傅家镇黄家村党支部书记兼村委会主任。未与土地承租方签订安全管理协议；未采取有效措施制止非法建设行为。对事故的发生负有重要责任。建议依据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一条之规定，给予其党内严重警告处分。
2.郭强，中共党员，傅家镇建设环保办公室副主任。履行监管职责不到位，未及时发现非法建设行为。对事故的发生负有重要责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政记过处分。
3.陈东，中共党员，傅家镇副镇长，分管土地、建设、城管工作。未采取有效措施制止非法建设行为。对事故的发生负有主要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政记过处分。
4.张峰，中共党员，傅家镇镇长。履行“打非治违”职责不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政警告处分。
5.文士利，中共党员，傅家镇党委书记。履行“打非治违”职责不到位。对事故的发生负有重要领导责任。建议依据《中国共产党纪律处分条例》第一百三十一条之规定，给予其党内警告处分。
6.孙京礼，中共党员，张店区城管执法局规划中队中队长。未及时发现无规划手续的非法建设工程。对事故的发生负有重要责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政记过处分。
7.宋永照，中共党员，张店区城管执法局党组成员，分管规划执法工作。未督促执法人员及时发现无规划手续的非法建设工程。对事故的发生负有重要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政警告处分。
8.刘文达，中共党员，张店区住建局副局长，分管执法监察工作。未督促执法人员及时发现无施工许可的非法建设行为。对事故的发生负有重要领导责任。建议依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条之规定，给予其行政警告处分。
（三）建议问责单位
1.张店区傅家镇党委、政府。对非法违法建设行为打击整治不力，未采取有效措施制止非法建设行为；属地管理责任落实不到位。对事故的发生负有重要责任。建议向张店区委、区政府作出深刻检查。
2.张店区城管执法局。对无规划手续的非法建设工程查处不力，未发现非法建设工程并采取管理措施。对事故的发生负有重要责任。建议向张店区政府作出深刻检查。
3.张店区住建局。未深入开展“打非治违”活动，未及时发现非法违法建设行为并采取管理措施。对事故的发生负有重要责任。建议向张店区政府作出深刻检查。
4.张店区委、区政府。未深刻吸取周村区“8·24”非法建设事故教训，开展“打非治违”工作不扎实、不彻底，安全管理责任落实不到位。对事故的发生负有责任。建议向市委、市政府作出深刻检查。
（四）相关单位问责建议
坤升控股公司及主要负责人。未建立电力设施专业保护队伍、健全电力设施保护制度；未发现危害电力设施安全行为并采取管理措施。对事故的发生负有责任。建议由张店区经信局依法处理，并将处理结果报市安监局备案。
五、事故防范和整改措施
为吸取事故教训，落实“四不放过”原则，切实做好今后的安全生产工作，防止类似事故发生，提出如下整改措施和建议：
（一）张店区各级、各有关部门和各企业单位要深刻吸取事故教训，强化红线意识和底线思维，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，加强各行业领域的安全监管，坚决打击非法违法建设生产经营行为，严防各类事故发生。
（二）各工程建设单位要依法建设工程。要依法办理土地、
规划和建设手续，严格审查施工单位资质，杜绝擅自组织施工等非法违法行为，从源头上防范安全事故。
（三）国土部门要严厉打击非法占地行为。进一步加大执法巡查力度，及时发现非法占地行为，依法协调相关单位采取有效措施加以制止。
（四）经信部门要严厉查处危害电力设施安全违法行为。发
现危害电力设施安全违法建设行为，依法协同相关部门清除电力保护区内非法建筑物。
（五）城管执法部门要严厉查处各类无规划手续的非法工程。加大巡查执法力度，及时发现各类无规划手续的非法建设行为，依法拆除非法建设工程。
（六）住建部门要严厉查处各类非法违法建设行为。深入开展建设领域安全生产大检查，严厉打击无施工许可建设行为，严厉打击无施工资质、无证上岗等违法行为，确保建设工程领域安全生产形势稳定好转。
（七）傅家镇政府要严厉打击非法违法建设行为。组织镇国土、城管执法中队，加大巡查执法力度，及时发现并严厉打击各类非法违法建设行为，从机制上确保生产安全。
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