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江海区外海街道“9·3”一般房屋坍塌事故
防范和整改措施落实情况评估报告
2022 年 9 月 3 日下午 15 时 30 分许，位于江门市江海区
外海街道麻园晚市麻二村上街里 28 号发生一起房屋坍塌事
故，直接经济损失 54.6072 万元
1
。根据《国务院安委会办公
室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办
法的通知》（安委办〔2021〕4 号）规定及省安委办有关要
求，市安委办在事故结案后组织原事故调查组各成员单位对
照事故调查报告提出的事故有关责任单位及人员责任追究
处理建议、事故防范和整改措施建议进行评估。经评估，江
海区已落实事故处理建议，聚焦事故暴露问题教训，狠抓落
实事故防范和整改措施，有效防范类似事故发生。现将相关
情况报告如下：
一、评估工作概况
2023 年 9 月 6 日，市安委办组织市应急管理、公安、住
建、城管、总工会、消防救援支队等部门组成评估工作组，
到江海区开展外海街道“9·3”一般房屋坍塌事故防范和整
改措施落实情况评估工作。专门听取了属地政府、外海街道
办事处及区城管、住建、应急管理局等部门单位相关工作情
况汇报，重点抽查了事发同类型单位，并通过查阅档案、审
1 直接经济损失包括：固定资产损失价值 37.8742 万元，流动资产损失价值 11.7 万元，清
理现场费用 5.033 万元。
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查资料、座谈交流等方式，认真评估落实事故防范和整改措
施建议等情况，提出整改建议，抓好落实。
二、责任追究意见落实情况
（一）给予党纪政务处分和问责处理的单位及人员落实
情况。
1.江门市江海区外海供销社，已向江海区外海街道办事
处作出深刻书面检查。
2.江海区外海街道党工委、办事处，已向江海区委、区
政府作出深刻书面检查。
3.李月英，江门市江海区外海供销社副主任，已给予党
内警告处分。
4.陈庆健，江门市江海区外海供销社主任，已给予诫勉
处理。
（二）对涉事单位落实行政处罚情况。
江海区应急管理局已依法对江海区外海供销社处 35 万
元罚款。
三、事故防范和整改措施建议落实情况
（一）深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要
论述精神，深刻汲取湖南长沙“4·25”居民自建房倒塌事
故及外海麻园“9·3”房屋倒塌事故等典型事故教训，切实
提 高 政 治 站 位 ， 江 海 区 委 主 要 领 导 主 持 召 开 外 海 麻 园
“9·3”房屋倒塌事故复盘专题会，以问题为导向，结合安
全生产专项整治三年行动，立即部署开展使用三十年以上的
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砖混结构房屋建筑专项排查整治，坚决防范类似事故发生；
同时，区委区政府多次组织召开安全生产工作会议，专题听
取自建房安全整治进展情况，对自建房安全工作再部署、再
强调、再落实，切实推进自建房安全整治工作走深走实。
（二）认真汲取事故教训，紧密结合本地区、本行业、
本领域实际，召开全市经营性自建房安全排查整治工作推进
会，成立专班，建立月通报、周调度工作机制，明确产权人
自查、镇（街）核查、县级检查、市级督查的工作责任体系，
完善细化自建房风险隐患排查整治清单，紧盯问题、综合施
策、强化整治，形成共同推进整治工作合力。江海区完善“一
把手”总负责、分管领导具体负责的排查整治工作机制，成
立督导组对各街道各相关部门进行督导，持续压紧行业部门
“三管三必须”工作责任，及时下发工作提醒函，强力推进
重点区域、重点单位和重点场所自建房屋违法建设集中整
治。强化网格“前哨”作用，积极发挥网格员“人熟地熟、
人脉广”优势，进一步健全常态化巡查、上门走访、政策宣
传、信息报告机制，持续更新完善自建房台账清单，指导、
督促房屋产权人和使用人落实房屋安全隐患排查治理主体
责任，加大投入，强化日常维护和必要性专业检查，着力构
建区、街道、村(社区)、房屋产权人等四级责任体系，进一
步筑牢房屋安全工作防线。
（三）按照“谁拥有谁负责、谁使用谁负责、谁主
管谁负责、谁审批谁负责”的原则，制定印发了《全市
经营性自建房安全整治百日行动实施方案》等工作文件，
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聚焦使用三十年以上的砖混结构房屋建筑结构安全性、
经营安全性，重点排查城乡结合部、城中村、学校医院
市场周边、工业园区等区域，共组织全市 6 千多人参与
经营性自建房排查整治工作，累计排查经营性自建房约
6 万栋，逐一登记问题隐患，严格闭环销号管理。江海
区以网格化巡查为抓手，专门组织召开经营性自建房安
全隐患排查工作培训会，组建自建房安全专项整治专家
团队，积极收集、汇总工作过程中遇到的重点、难点问
题，强化业务指导及技术保障。积极推进信息技术与业
务深度融合，开展以自建房安全专项整治信息归集平台
图斑数量为基础的专项排查工作，加大自建房全生命周
期安全管理力度，进一步提升自建房安全隐患排查整治
质量。截至 2023 年 5 月，累计排查自建房 3.7 万栋，其
中经营性自建房 5500 多栋，委托第三方对 26 栋经营性
自建房进行检测鉴定，已全部落实加固维修、拆除、转
移人员、停止使用等风险管控措施，切实做到“危房不
进人、人不进危房”，彻底消除房屋安全隐患。
（四）强化三层以上及砖混结构、擅自加层、有裂
缝等容易造成群死群伤的房屋安全风险管控和隐患排查
治理力度，不断完善全市房屋安全基础信息数据库，组
织专业机构参与督查检查，对反映的难点及存在隐患问
题进行技术指导，做到一患一档、一患一方案、一患一
责任人，加大对违法建设房屋的清查力度，切实提高自
建房排查整治工作成效。督促产权人和使用人严格落实
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房屋安全第一责任，定期开展安全检查和房屋安全鉴定，
制定整治方案，明确整治措施和时限，落实专人跟踪管
理。对存在结构倒塌风险、危及公共安全的，立即停用
并疏散房屋内和周边群众，封闭处置、现场排险，该拆
除的依法拆除；对存在设计施工缺陷、一时难以拆除的，
通过除险加固、限制用途等方式处理；对一般性隐患立
查立改，落实整改责任和管控措施。已依法拆除 15 栋，
停止使用 6 栋，及时消除隐患，确保人民群众生命财产
安全。同时，深化自建房市场主体住所登记改革，将房
屋安全鉴定合格证明作为自建房办理相关经营许可开展
经营活动的前提条件，强化源头管控，严防新增经营性
自建房安全隐患。
（五）不断加强房屋安全管理队伍建设，积极发动
组织网格员、党员、干部、群众等力量，进村入户向群
众发放宣传手册等宣传资料，普及自建房安全排查要点，
面对面讲解房屋安全法律法规、房屋结构、施工安全、
安全使用等安全常识内容，引导房屋产权人、使用人自
觉对自有房屋进行自查，发现问题及时有效处置。通过
微信公众号发布房屋安全提示短视频和典型案例，公开
发布房屋安全隐患举报热线，完善举报奖励机制，定期
通过主流媒体报道自建房排查整治工作信息，进一步扩
大宣传范围和效果，及时有效正面引导舆论，让自建房
安全常识深入广大群众内心，切实保障人民群众生命财
产安全。
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四、工作建议
（一）坚持以问题为导向，扭转事故多发频发势头。
全市各级各有关部门要把学习贯彻习近平总书记关于
安全生产的重要论述和指示批示作为当前和今后的重要政
治任务，分析当前存在问题和面临的形势，举一反三，紧盯
道路交通、建筑施工、消防安全、工贸、危化品等事故突出
的重点行业领域，深入分析事故共性原因，持续采取措施加
大管控力度，切实把事故多发频发的势头压下来。安委办要
担起牵头抓总责任，强化督导督办，纳入年度责任制考核内
容，持续推动完善事故防控工作机制。
（二）深刻汲取事故教训，持续推进房屋隐患整治。
深刻吸取本次外海街道“9·3”一般房屋坍塌及湖南长
沙“4·29”居民自建房倒塌事故教训，按照“谁拥有谁负
责、谁使用谁负责、谁主管谁负责、谁审批谁负责”的原则，
充分发挥各行业监管共同推进专项整治的合力作用，高压保
持对违法建设和违法违规审批房屋的打击力度，严格落实产
权人和使用人安全责任，对容易发生群死群伤事故的重点区
域、重点环节、重点部位进行全面安全风险分析辨识、评估
和隐患排查，组织专业力量开展安全鉴定，建立整治台账，
分类施策，实行销号管理，健全完善群众举报奖励机制，强
化事故预防措施，有效防范化解重大风险隐患，确保全市安
全生产形势稳定。
（三）全市加强普法宣传，推动全民提升安全意识。
进一步普及安全生产法律和安全知识，紧紧围绕“人人
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讲安全、个个会应急”为主题，多角度、深层次开展系列特
色鲜明、内容丰富的宣传教育活动，引导广大群众不断提升
风险防范意识，切实把安全发展理念落实到经济社会发展的
全领域、全阶段、全过程。加强对各行业领域企业主要负责
人及安全员的安全培训，强化警示教育宣传，提高安全生产
意识和技能，共同营造浓厚的安全氛围。
