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深圳市力众建筑劳务有限公司“1·3”

高空坠落事故调查报告

2022 年 1 月 3 日下午约 14 时 15 分，深圳市力众建筑劳

务有限公司在位于韶关××厂烧结烟气余热回收项目工地施

工现场发生一起高空坠落事故，造成一人受伤，21 时 45 分经

医院抢救无效死亡。事故列为一般生产安全事故，直接经济损

失约 118 万元。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共

和国国务院令第 493 号），浈江区人民政府于 2022 年 1 月 6

日，成立了以常务副区长为组长，区工信局、区公安分局南山

派出所、区总工会、区应急管理局、乐园镇政府等部门组成的

事故调查组并聘请两位专家参与事故调查。事故调查组按照科

学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则开展事故调查，

事故调查组对事故现场进行仔细勘查取证、认真调查分析，对

相关人员进行询问笔录,现已查明了事故原因、认定了事故性

质，提出了建议。现报告如下：

一、事故发生单位概况和其他有关基本情况：

（一）事故相关单位概况：

1、深圳市力众建筑劳务有限公司。

统一社会信用代码：91440300699091××××；类型：有

限责任公司；住所：深圳市福田区皇岗公园街××××；法定
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代表人：刘×哲；成立日期：2010 年 1 月 12 日。企业资质：

建筑业企业资质证书：证书编号：D34411××××；资质等级：

模板脚手架不分等级，施工劳务不分等级；安全生产许可证：

编号：（粤）JZ 安许证字［2021］22××××延，许可范围：

建筑施工。

2、深圳市××××有色金属股份有限公司韶关××厂。

统一社会信用代码：91440200722423××××；类型：其他股

份有限公司分公司；负责人：钟×；企业地址：韶关市南郊×

×；成立日期：1990 年 11 月 26 日；营业期限：2019 年 7 月

18 日至无限期。

3、广东××××工程技术有限公司（原名称：广东省×

×××安装工程有限公司，变更日期：2021 年 12 月 24 日；

原法定代表人：江×革，变更日期：2021 年 12 月 29 日）。

统一社会信用代码：91440200191522××××；类型：有限责

任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：张

×民；成立日期：1990 年 11 月 28 日；营业期限：2021 年 12

月 29 日至长期。企业资质：市级建筑业企业资质证书：证书

编号：D34407××××；资质等级：市政公用工程施工总承包

三级、环保工程专业承包二级、建筑装修装饰工程专业承包二

级、建筑机电安装工程专业承包二级、钢结构工程专业承包二

级；省级建筑业企业资质证书：证书编号：D24408××××；
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资质等级：建筑工程施工总承包二级、冶金工程施工总承包一

级；安全生产许可证：编号：（粤）JZ 安许证字［2020］06

××××延，许可范围：建筑施工。

（二）事故工程基本情况

事故工程为韶关××厂烧结烟气余热回收技术改造（安装）

项目。发包人为深圳市××××有色金属股份有限公司韶关×

×厂（以下简称韶关××厂）；施工总包方：广东××××工

程技术有限公司（以下简称××工程公司）；劳务分包方：深

圳市力众建筑劳务有限公司（下称“深圳力众公司”）。

1、施工合同的签订情况

（1）2021 年 10 月 26 日，韶关××厂与广东××××安

装工程有限公司（现××工程公司）签订《工程施工承包合同》

（合同名称：2021 年－2022 年度韶关××厂生产设施大修检

修项目，合同编号：01032021×××× 2021 年大修）；2021

年 11 月 6 日，韶关××厂与××工程公司签订《工程施工承

包合同》（合同名称：烧结烟气余热回收技术改造（安装），

合同编号：01032021×××× 21 技 25－2）。2016 年 12 月 6

日，又签订《外委项目（工程）承包安全环保管理协议》，双

方约定“本协议经双方安全负责人或授权人员签字后生效，直

至双方合作关系终止或者双方同意修订为止”。

（2）.2021 年 11 月 26 日，××工程公司与深圳力众公
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司签订《建筑施工劳务分包合同》（工程编号：01032021××

×× 21 技 25－2，合同编号：7000.FB.2021.SY.L.×××）,

工程名称：烧结烟气余热回收技术改造（安装），深圳力众公

司项目负责人：胡×鸿。

2、工程概况

2021 年度大修工程自 2021 年 12 月 5 日开始，至 2022 年

1 月 13 日结束。2021 年度大修共有 75 项检维修项目，大部分

集中在二粗炼系统烧结、熔炼车间，主要是流程设备设施的整

体更换或者检修，其中检维修类项目 47 项，包括烧结烟气余

热回收技术改造（安装）项目。

烧结烟气余热回收项目为该合同子项之一，由大修总包单

位××工程公司分包给深圳市力众建筑劳务有限公司（简称

“力众劳务公司”）实施。实施进度如下：

2021 年 12 月 2 日，确定本项目施工方案。

2021年 12月 6日开始动工，对原有破损管道进行预切割。

2021 年 12 月 11 日至 17 日，完成烧结机出口管拆除和沉

降箱拆除，原管道基础、立柱拆除，并在原址浇筑新基础和立

柱。

2021 年 12 月 22 日，完成大部分的钢结构安装。

2021 年 12 月 28 日～2022 年 1 月 2 日，吊装灰斗、灰斗

烟罩、烧结机出口管及其支撑框架、烧结机出口 SO2 总管、电
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收尘进口 SO2 总管。

2022 年 1 月 3 日，计划安装灰斗刮板机，焊接 SO2 总管

接口、灰斗烟罩等。

（三）事故现场情况

1.事故发生地点：作业地点：烧结车间五楼飘台。坠落地

点烧结车间四楼南面平台。两者垂直高度 7.2m。

备用短管放置位置（痕迹）
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事故现场情况（照片）

事故现场情况（照片）

备用短管掉落在

四楼平台位置

事故人员坠落位

置
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2.烧结车间四楼南面平台：掉落的备用短管：材质为 310S

耐热不锈钢，重 0.92 吨，高度 1.5m、厚度 10mm，已被切割断

开，切割断开后直径 3.1m，开口宽度 2.1 米。管内壁画有待

切割划线，有一梯形状缺口（上底 0.6m、下底 1m、高 1.2m）。

缺口形状与拼接位点焊的管面板形状和尺寸相同；

掉落的备用短管旁为坠落者，前额明显出血，身上佩戴了

安全绳（但没有悬挂的迹象）、安全帽帽衬与帽壳已分离。

3、烧结车间五楼飘台：飘台宽度 2.45m，飘台有积尘，

留有圆弧痕迹，弧度与直径为 2.5m 的圆相符；有 1 台等离子

切割机，焊割枪悬挂在飘台边沿；飘台边沿没有设置栏杆等防

坠设施；

4、安装烟道管钢立柱和夹层边沿有一处被钢板碰撞痕迹；

二、事故发生经过和应急救援、善后处置情况

（一）事故发生经过

2022 年 1 月 3 日上午，深圳力众公司计划进行该项目总

管接口（位于烧结机 5 楼飘台外侧约 4.5 米处）的拼接工作，

其中用于拼接下料的短管（直径 2.5m、长度 1.5m、壁厚 10mm，

重约 920Kg）放置在烧结机厂房南边地面待用。为确保施工安

全，韶关××厂设备工程部管理人员李×伟明确要求××工程
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公司项目管理人员陈×辉要按照拼接作业方案的要求，将材料

在地面切割，下好料后分片吊装至安装部位进行拼接安装。陈

×辉同意该方案，并向力众劳务公司的现场负责人胡×鸿就上

述方案和施工作业要求进行了强调，胡×鸿表示将按照该施工

方案进行现场作业，并对该作业点负责人刘×青（事故遇难者）

作了布置。

下午 13:00 左右，深圳力众公司作业点负责人刘×青未经

同意，违章指挥吊车将备用短管吊至 5 楼东侧飘台（非作业区

域），并违章进行等离子切割作业。刘×青站在钢管中间进行

纵向切割管道，并安排其他人员配合做测量尺寸及其他准备工

作；14:15 左右，当管道被纵向切开后，由于钢管内部应力释

放，导致钢管突然产生较大弹性变形，切口瞬间张开，变形后

的钢管一端弹向飘台西侧安装有防护栏的地梁，瞬间反向向东

面移动，连带管内的刘×青一起坠落到 4 层南面平台。刘×青

的安全帽脱落，帽衬和帽壳分离，前额直接撞击到四楼的平台

面，造成伤害。
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（二）事故现场应急处置情况

14:15，韶关××厂烧结车间主任工程师江×辉、烧结工

段长江×听闻异响，先后循声跑到四楼南面平台查看，发现发

生事故，并立即打电话向相关领导报告。厂长钟×获悉后，

14:33 和 14:34，分别打电话给副厂长曾×生和张×汉，要求

其立刻赶赴现场协调应急救援和现场处置，并立即回厂查看事

故现场，具体了解事故情况。

14:23，××工程公司张×民总经理、吴×副总经理、桑

×明部长、项目负责人（维修一车间主任）贺×聪等接电话报

告后，立即赶往查看事故现场并启动公司应急预案，由车间主

任贺×聪指挥应急救援工作，确保应急通道畅通，安排引导救
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护车进场，抢救伤者，设置警戒区域，保护事故现场等。

14:50，120 急救人员到达事故地点，并将伤者送往粤北

人民医院。当时伤者尚有意识，可以自主简单移动手脚，并能

简单交流。治疗期间，韶关××厂、××工程公司相关领导在

医院全力协助。21:46，中金工程公司接医院通知，伤者情况

恶化已不治死亡。

事故发生后，事故现场各单位立即进行了现场救援处置；

并停止所有项目施工，立即全面排查安全风险隐患，落实整改。

本次事故无次生、衍生事故发生。

.

（现场应急救援）
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（粤北人民医院急救人员到达事故现场）

（三）地方人民政府应急响应情况

浈江区应急管理局值班室于 1 月 3 日 22:11 接到事故报

告，局领导立即向韶关市应急管理局、浈江区政府相关领导报

告，于 1 月 3 日 23：25 书面向韶关市应急管理局值班室报告。

事故发生后，韶关市委市政府、区委区政府高度重视，市

委副书记、市长陈少荣，区委副书记、区长鲁锦锋先后作了批

示。

韶关市应急管理局党委委员黄剑新，邹志强四级调研员，

浈江区委常委、常务副区长罗奕文，浈江区应急管理局、乐园

镇镇政府等部门领导到现场了解事故发生情况，要求积极妥善
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协助做好事故调查和善后处理等各项事宜。

2022 年 1 月 6 日，浈江区人民政府成立以常务副区长为

组长，由区工信局、区总工会、区应急管理局、区公安分局南

山派出所、乐园镇政府等部门组成的事故调查组，开展事故调

查。同时要求乐园镇政府继续协助做好死者家属安抚和处理好

善后各项事宜。

（四）善后处置情况

事故发生后，涉事单位积极主动开展处置工作、全力维护

稳定。2022 年 1 月 6 日，深圳市力众建筑劳务有限公司与死

者家属达成协议并签订协议书，遗体于当天火化。

三、人员伤亡情况和直接经济损失

（一）事故造成一人死亡。死者姓名：刘×青，性别，男，

身份证号码:43282219671225××××，户籍地址:湖南省桂阳

县银河乡育才村××××，工种：电焊工（证号：

T43282219671225××××）。

（二）根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》

（GB6721—1986）有关规定统计，直接经济损失约 118 万元。

四、事故原因分析和事故性质认定

（一）直接原因

刘×青未按照项目施工方案组织施工，违章将备用短管吊

至 5 楼东侧飘台（非作业区域），并进行等离子切割作业，人
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为造成高处临边作业；而且作业前未采取防坠落措施，备用管

道未采取固定措施；没有按规定吊挂安全带。（当管道被纵向

切开后，钢管内部应力释放，导致钢管突然产生较大弹性变形，

切口瞬间张开，变形后的产生较大的移动，带着管内作业的刘

培青一起坠落到 4 层南面平台。）

（二）间接原因

1.安全教育培训落实不到位。虽然深圳市力众建筑劳务有

限公司已经对项目班组进行了教育培训、技术交底，但是未能

详细地进行安全风险和防范讲解，从业人员没有具备必要的安

全生产知识和风险辨识能力，对违章作业的危害性认识不足，

致使施工班组存在违章作业行为。

2.现场安全监管不到位。施工过程中，项目负责人、安全

管理人员未能对作业现场进行有效监管，风险管控措施不足，

未能督促作业人员按施工方案作业，未能及时发现在危险区域

开展切割下料作业，并及时制止违章作业。

（三）事故性质

经调查组调查认定，深圳市力众建筑劳务有限公司“1·3”

高处坠落事故是一起因作业人员严重违章、安全管理不到位导

致的一般生产安全事故。

五、事故责任认定及处理建议

（一）事故责任单位
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深圳市力众建筑劳务有限公司：

1.安全教育培训落实不到位。虽然深圳力众公司已经对项

目班组进行了教育培训、技术交底，但是未能详细地进行安全

风险和防范讲解，从业人员没有具备必要的安全生产知识和风

险辨识能力，对违章作业的危害性认识不足，致使施工班组存

在违章作业行为。

2.现场安全监管不到位。施工过程中，未能对作业现场进

行有效监管，风险管控措施不足，未能督促作业人员按施工方

案作业，未能及时发现在危险区域开展切割下料作业，并及时

制止违章作业。

以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、

第二十八条、第四十一条、第四十四条的规定，落实安全生产

主体责任不到位，是本次事故发生的责任单位，依据《中华人

民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》

等有关法律法规的规定，建议由韶关市浈江区应急管理局依据

《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）款第

一项的规定对该公司给予行政处罚。

（二）事故责任人

1.刘×青，深圳力众公司劳务派遣人员、电焊工，严重违

章作业，未按烧结余热回收技术改造安全技术交底规定“用羊

毛毡沿管口做好下料样板，在管口上做好标志，取下样板到四
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楼下料，将下好的料用 50 吨吊车调到作业平台（单块吊装）”

的操作要求，违章指挥吊车将备用短管吊至 5 楼东侧飘台（非

作业区域），并违章进行等离子切割作业，当管道被纵向切开

后，由于钢管内部应力释放，导致钢管突然产生较大弹性变形，

切口瞬间张开，变形后的钢管一端弹向飘台西侧安装有防护栏

的地梁，瞬间反向向东面移动，连带管内的刘×青一起坠落到

下层平台，坠落高度约 7.2 米。刘×青的安全帽在坠落过程脱

落，帽衬和帽壳分离，前额直接撞击到四楼的平台面，致使头

部受创，送医院救治经抢救无效死亡。刘×青对本次事故应负

直接责任，鉴于其在本次事故中已死亡，建议免于追究责任。

2.刘×哲，深圳力众公司法人代表，委托、授权胡×鸿为

深圳力众公司项目负责人后，未认真履行生产经营单位主要负

责人安全生产管理职责，对安全生产工作领导和监督不到位，

未督促和检查项目负责人及安全管理人员履职，对吊装短管至

非作业区及切割下料作业中存在的违章行为等失察失管，未及

时消除安全生产事故隐患。对事故发生负有领导责任。违反了

《中华人民共和国安全生产法》第二十一条的规定，建议由韶

关市浈江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》九

十五条第（一）项的规定对其给予行政处罚。

3.胡×鸿，深圳力众公司项目负责人，未认真履行项目负

责人安全生产管理职责，安全教育培训落实不到位，对吊装短
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管至非作业区及切割下料作业中存在的违章行为等失察失管，

未及时消除安全生产事故隐患。违反了《中华人民共和国安全

生产法》第二十五条的规定，建议由韶关市浈江区应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条的规定对其给予

行政处罚。

4.胡×桥，深圳力众公司安全员，未认真履行生产经营单

位安全员安全生产管理职责，对安全生产工作督促不到位，虽

然制定、编制《施工方案》以及对施工人员进行了教育培训，

但未认真督促施工人员落实《施工方案》以及技术交底内容，

没有及时消除安全生产事故隐患。违反了《中华人民共和国安

全生产法》第二十五条的规定，建议由韶关市浈江区应急管理

局依据《中华人民共和国安全生产法》九十六条的规定对其给

予行政处罚。

（三）其它意见

1、韶关××厂。韶关××厂与××工程公司的有长期合

作关系，韶关冶炼厂将 2021 年度大修项目总包给××工程公

司，并签订了工程施工承包合同《2021-2022 年度韶关××厂

生产设施大修检修项目》（合同编号 01032021××××，2021

年大修）。

韶关××厂与××工程公司签订了《外委项目（工程）承

包安全环保管理协议》，并在协议中明确了双方安全环保职业
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卫生方面权利和义务，并约定在双方合作存续期间，本协议长

期有效。

韶关××厂组织编制了本次大修安全方案和大修进度表，

确定了项目对接负责人，制定了安全管控措施和应急预案，相

关资料汇编成《2021 年二系统大修计划》发放各外委外包单

位。韶关××厂组织召开了 7 次外委外包专题会议，强调安全

注意事项，通报大修监督检查情况等，主要负责人、安全管理

人员组织安全检查 8 次。组织安全管理人员及其他管理人员对

检维修现场进行监督检查 28 次并作安全检查情况通报 14 份，

发现 74 条隐患并作出整改，纠正违章违纪行为共发《安全违

约处罚通知书》19 份，督促规范作业等，在大修期间切实履

行了企业监管职责。

2、××工程公司。××工程公司与深圳力众公司签订了

烧结烟气余热回收项目《分包工程（项目）安全、环保、职健

管理协议书》，并在协议中明确了双方安全环保职业卫生方面

权利和义务。

××工程公司组织编制项目施工方案和进度表，并在项目

所在的车间备案，确定了项目对接负责人，制定了安全管控措

施和应急预案，并将相关资料发放给深圳力众公司现场负责人

并进行技术交底。××工程公司在大修期间共组织召开了 15

次大修项目安全专题会议，主要负责人和安全管理人员共组织
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安全大检查 12 次，安全专项检查 2 次，共发现 60 条隐患及违

章作业并作出整改形成闭环管理，纠正违章违纪行为共发《安

全违约处罚通知书》13 份；每天对检维修现场进行监督检查，

通过微信群提醒并纠正违章作业 44 次，督促规范作业等，在

大修期间切实履行了企业监管职责。

3、韶关市浈江区应急管理局。属地冶金和工贸行业日常

安全监管部门，能贯彻落实党中央国务院、省市安全生产工作

部署，认真落实年度执法检查计划，对韶关××厂进行执法检

查 6 次、发现隐患 8 条并作出整改，做到隐患闭环管理；重点

时段重点工作有及时给企业安全风险预警提醒，在日常工作中

切实履行了行业监管职责。

4、韶关市浈江区乐园镇政府。属地监管政府部门，能贯

彻落实党中央国务院、省市安全生产工作部署，重点时段重点

工作有及时给企业安全风险预警提醒，对照每季度安全生产工

作会议，乐园镇对韶关××厂进行 5 次检查并开展了 21 次宣

传，加强巡查的同时并要求韶关××厂开展自查，查出 3 处隐

患，隐患已在时限内全部整改完毕做到隐患闭环管理，在日常

工作中切实履行了属地监管职责。

六、事故防范建议

为深刻总结并吸取事故教训，有针对性地制定和落实防范
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措施，切实加强和改进安全生产工作，杜绝类似事故发生，提

出以下建议。

（一）深圳市力众建筑劳务有限公司要按照生产安全事故

处理“四不放过”原则，组织全体员工开展事故分析会，分析

事故原因，吸取事故教训，制定、落实整改措施。

（二）深圳市力众建筑劳务有限公司要深刻反思，举一反

三，结合事故发生原因，针对公司存在的薄弱环节查缺补漏，

完善安全生产责任制及安全生产规章制度，切实提升安全事故

管控水平；进一步加强安全生产教育、培训力度，保证从业人

员具备必要的安全生产知识和风险辨识能力，熟悉相关安全措

施，正确使用劳动保护用品；认真开展隐患排查治理，督促员

工严格遵守安全作业规范，确保及时消除各类安全隐患，严格

防范各类事故发生。

（三）××工程公司要认真汲取事故教训，举一反三，进

一步强化项目施工的安全管理，督促相关分包单位加强从业人

员安全教育培训并切实履行安全生产主体责任。

（四）区相关部门、镇、办要举一反三，加大监督力度。

进一步规范和完善管理机制，健全管理管控体系，根据“三管

三必须”的要求，督促企业落实安全生产主体责任，杜绝“三

违”行为。加大安全宣传力度，狠抓事故预防基础工作，使企
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业真正做到“五落实”，全面提升企业的安全意识，并定期检

查企业安全生产教育培训成果，确保安全培训工作取得实效，

以铁的手腕排查整治安全隐患，加大执法力度，有效防范和遏

制各类安全事故的发生,确保我区安全生产形势的稳中向好。

深圳市力众建筑劳务有限公司“1·3”

高处坠落事故调查组

2022 年 1 月 28 日


