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 2023年5月25日6时40分许，茂名高新区茂名市恒基混凝土有限公司厂区内发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约100万元。依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，高新区管委会成立了由区党工委委员、管委会副主任陈柏华任组长，区办公室、区城建局、区应急局、区公安分局、区工委会和市公安局交警支队三大队高新区中队等有关单位负责同志为成员的茂名高新区茂名市恒基混凝土有限公司“5·25”一般车辆伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”）对事故进行了调查，并邀请区纪工委派员参加，聘请工程施工安全、结构材料检测、机械力学构造等方面专家协助开展技术原因分析。
 事故调查组坚持实事求是、尊重科学的原则，查清了事故发生的经过、原因、处置和伤亡损失情况，查明了事故性质，认定了事故责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
 一、事故相关单位、车辆及人员基本情况
 （一）茂南区荣华汽车运输服务部（以下简称荣华运输部），持有《营业执照》，统一社会信用代码：92440902MA7HHUR95Y，类型：个体工商户，组成形式:个人经营，经营者:李某锐，注册日期:2022年03月04日，登记机关：茂名市茂南区市场监督管理局，核准日期：2022年03月04日，登记状态：在营（开业）企业，经营场所：茂名市茂南区羊角镇爱群黄竹坑村97号（经营场所信息自主申报），经营范围：许可项目：道路货物运输（不含危险货物）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：国内货物运输代理；建筑材料销售；建筑装饰材料销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
 经调查，荣华运输部未建立本单位安全生产责任制，未制定本单位安全生产规章制度和操作规程，未制定本单位安全生产教育和培训计划，未制定本单位的生产安全事故应急救援预案，未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。荣华运输部经营者李某锐雇佣李某驾驶货车（赣CAF886、赣CFT49挂）运输机制砂，但未签订书面合同。
 （二）茂名市恒基混凝土有限公司（以下简称恒基公司），持有《营业执照》，统一社会信用代码：91440900564577008R，类型：有限责任公司(自然人独资)，法定代表人：陈坚，注册资本：2500万，成立日期：2010年11月25日，登记机关：茂名市市场监督管理局高新区分局，核准日期：2021年09月13日，营业期限：长期，住所：茂名市石化工业区管委办公楼607室，经营范围：加工、销售：商品混凝土(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)；取得建筑业企业资质证书，证书编号：D344100558，资质等级：预拌混凝土专业承包不分等级，有效期：至2023年12月31日，发证机关：茂名市住房和城乡建设局，发证日期：2021年12月31日。
 经调查，恒基公司已建立本单位安全生产责任制，制定了本单位的生产安全事故应急救援预案。恒基公司与承运方荣华运输部签订《运输合同》和《车辆安全管理协议》，由荣华运输部承担恒基公司机制砂运输业务，但均未在《运输合同》和《车辆安全管理协议》中明确各自的安全生产管理职责，也未对荣华运输部的安全生产进行统一协调、管理，未见对荣华运输部驾驶员李某的安全生产教育和培训记录，未见对荣华运输部货车（赣CAF886、赣CFT49挂）进行安全检查的记录，对卸料现场管理不到位，未安排专人指挥卸料。
 （三）车辆基本情况
 车牌号码：赣CAF886，车辆类型：重型半挂牵引车，所有人：江西省富祥物流有限公司，品牌型号：乘龙牌LZ4251H5DB，车辆识别代号：LNX****H1LL764278，发动机号码：7620****577，整备质量8800kg，准牵引总质量：40000kg。车牌号码：赣CFT49挂，车辆类型：重型平板自卸半挂车，所有人：江西省富祥物流有限公司，品牌型号：林晟实业牌XCD9400ZZXP，车辆识别代号：LA9940****0XCD380，发动机号码：无，整备质量7300kg，核定载质量：32700kg，检验有效期至2024年4月。车辆道路运输证有效期至2024年4月30日。货车（赣CAF886、赣CFT49挂）所有人是江西省富祥物流有限公司，实际拥有者李某锐，双方在2022年2月28日签订《道路运输安全生产责任状书》及《汽车租赁合同》，租赁期限为三年，自2022年2月28日起至2025年2月28日止。保险单显示，江西省富祥物流有限公司为货车购买了机动车交通事故责任强制保险、机动车商业保险和物流责任综合保险，保险均在有效期间。
 （四）相关人员基本情况
 1.李某，男，58岁，涉事货车（赣CAF886、赣CFT49挂）驾驶员，是李某锐雇佣的员工，驾驶证准驾车型：A1A2E，驾驶证初始领证日期：1989年5月12日，驾驶证在有效期限内。
 2.李某锐，男，40岁，荣华运输部经营者、涉事货车（赣CAF886、赣CFT49挂）实际拥有者。
 3.刘某彬，男，55岁，恒基公司主要负责人，主管恒基公司全面工作。
 4.陈某志，男，30岁，恒基公司车辆调度长，是当天值班人员（值班时间为5月24日17时30分至5月25日8时）。
 5.谢某达，男，28岁，恒基公司铲车驾驶员。
 6.周某杰，男，40岁，恒基公司铲车驾驶员。
 二、事故发生经过、应急救援情况和应急处置评估
 （一）事故发生前有关情况
 2023年5月24日17时许，李某锐通知李某驾驶货车（赣CAF886、赣CFT49挂）从广西陆川运输机制砂到茂名市恒基混凝土有限公司。根据监控视频显示（监控视频时间比北京时间快约13分钟，以下使用北京时间），5月24日21时8分许，李某到达茂名市恒基混凝土有限公司砂石料场完成卸料后，继续前往广西陆川装机制砂，中途有吃饭、休息。
 （二）事故发生经过
 2023年5月25日6时15分许，货车（赣CAF886、赣CFT49挂）从广西陆川运机制砂到达恒基公司。李某停稳车后下车到地磅处登记，期间李某佩戴安全头盔及反光衣。
 6时16分许，货车（赣CAF886、赣CFT49挂）在地磅处过磅后，李某返回驾驶室就座时没有扣紧车辆安全带便径直驶向砂石料场8号料仓等候卸料。
 6时38分许，货车（赣CAF886、赣CFT49挂）找好平整位置停车后举升车厢倾倒机制砂。李某探头出驾驶室窗外往后观察然后开始车厢顶升操作，约20秒后到最高点，举升车厢期间未间断，约5秒后自卸车往车辆左方（即副驾驶一侧，以观察者面向车头表述方向，下同）侧翻砸向地面发出巨响。
 （三）应急救援情况
 6时38分许，在上料台附近工作的谢某达听到声响后，爬上上料台皮带的走廊处，看见8号料仓有一辆车侧翻，于是立即用对讲机与铲车驾驶员周某杰报告情况并赶往现场。谢某达到达后现场发现李某在侧翻货车的副驾驶座位处，其大声呼喊“师傅”，但李某无回应。
 6时42分许，周某杰打电话给当天值班人员陈某志，告知其砂石料场有货车侧翻驾驶员被困驾驶舱，随后又拨打120和110求救。陈某志知悉后立即电话通知恒基公司经理刘某彬。
 6时51分许，恒基公司组织人员找来工具砸开货车挡风玻璃。
 6时54分许，120急救中心到达现场开展救治，经现场确认李某失去生命体征。
 7时10分许，消防部门到达现场开展施救。
 7时20分许，高新区管委会有关领导以及应急、城建、公安、交警等相关职能部门的工作人员相继赶赴事故现场开展应急救援和处置工作。
 9时45分许，遗体被运离现场，事故现场应急处置完毕。随后高新区管委会积极开展协调工作，妥善做好事故善后事宜。
 （四）应急处置评估
 接到事故信息报告后，涉事企业和政府职能部门上报和应急救援处置及时，未存在迟报、漏报、瞒报等情形。在现场处置过程中无任何群众、工作人员伤亡，没有发生二次事故。应急处置评价为良好。
 三、事故伤亡情况及直接经济损失
该起事故造成1人死亡，直接经济损失约100万元。死亡人员情况如下：李某，男，58岁，茂名茂南区人，事发时为货车（赣CAF886、赣CFT49挂）的驾驶员。
 四、勘查勘验情况、综合分析、事故原因及事故性质
 （一）勘查勘验情况
 1.地面状况
 事发现场的周边环境（见如下示意图1）。事发作业空间比较宽敞，未见影响车辆通行的障碍物。事发当日气温在26-30°C、微风、无雨，作业气候、环境正常。作业场地大环境较平整、实底，但局部场地存在凹凸、顺流需要的坡度（大致呈东高西低）以及地面不水平的状态。8号料仓前面地面（事发停车位）目测观测基本平整，尽管8号料仓前压实度满足大型车辆承载要求，但是经过车辆反复碾压已导致产生1°左右的地面坡度。现场实测的坡度为：车头部位0.75°、车中间部位0.75°、车尾部位1.25°,均为一致向西倾斜（东高西低）。
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图1 事发现场周边环境示意图
 2.现场照明情况
 监控视频显示，其时卸料仓内能见度较低，虽然在料仓上方5米处设置了100W的LED探照灯，但由于炫光效应，从驾驶室的后视镜观察后车厢，难以看清车厢后闸板的开合状态。
 3.车辆状态情况
 液压油缸外观无破损，油管无渗漏液压油，标识清晰，油缸铭牌显示油缸最大直径202mm，最大举升高度6350mm，总共5节。根据现场勘查涉事货车和侧翻前的监控视频显示，货车自卸系统工作正常，举升车厢未间断，20秒内就把厢体顶升到最高点。后闸板开合不灵活，仅凭人力很难对其进行操作；后闸板的锁扣已腐蚀坏损失效；尾闸板锁止机构因失效而未能卡住尾门.驾驶室铺设凌乱，千斤顶等大件硬质重物未固定好。主驾座位处货车安全带呈闭合状态，证明驾驶员未正确揽住安全带，或者说安全带无法起到固紧驾驶员的作用。
 4.机制砂脱斗状况
 监控视频显示，涉事货车车厢内装机制砂，《建设用砂检验报告》显示机制砂内含有石粉，机制砂和石粉一旦吸附水分发生膨胀，在车辆的不断振动下会容易胶结成团，卸车时机制砂胶结滞留车厢内难以顺畅滑落（图2），在顶升最高处才勉强卸下小部分机制砂，且卸落过程中车厢右侧比左侧卸落砂的体积大（图3）。
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图2 机制砂残留在车厢内
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图3 机制砂卸落时左少右多
 5.死因鉴定情况
 《中山大学法医鉴定中心司法鉴定意见书》（穗司鉴234401000****00274）显示，李某颅脑损伤出血，心血未检出乙醇、正丙醇，排除毒物、药物中毒致死的可能，结合案情分析，符合因闭合性颅脑损伤致急性中枢神经功能障碍死亡。
 6.侧翻时人员状态
 监控视频显示，卸车时驾驶员探头出驾驶室窗外往后观察，车厢由平衡状态到连带牵引车侧翻时间仅为3秒。在侧翻三秒内，驾驶员先被连带侧翻的座椅上抛，在安全帽飞脱的情况下，左前额先触碰到驾驶室硬质窗框，随之由于自重坠落到副驾驶室。

 1.场地坡度
 事发场地不平整，呈东高西低的坡度，经现场实测坡度在0.75~1.25度之间，是事故直接原因之一。
 2.后闸板未正常开启
 现场勘查中发现，事发时挂车后面所卸下的机制砂量很少，此时挂车举升已经达到了极限位置，但卸下的机制砂量却很少，这只能说明挂车的后闸板并未正常的开启，使得有大量的机制砂非对称堆积滞留在挂车上。由于此时挂车已经举到了极限位置，这部分留在车上的机制砂产生的偏心力矩大，是挂车产生倾覆的驱动因素。在勘察中还发现，被卸下的机制砂呈现左少右多不均匀分布。这是后闸板的变形不严密以及由于车厢内机制砂因胶结未能顺畅滑落卸料，造成挂车剩余的机制砂呈左多右少分布，进而导致整个挂车机制砂重心向西侧偏移，形成的偏心弯矩最终导致挂车向左侧倾翻。
 3.单侧装载机制砂在车厢分布不均匀
 事故车装载现场调查结果显示，机制砂全部由铲车单侧（左侧）上料。在单斗机制砂重力冲压作用下，车厢内形成靠单侧相对另外一侧密实的原始状态，加上运输途中不断振动液化，加速形成车厢单侧机制砂难以顺畅滑落的状态，最终相对密实一侧的机制砂滞留车厢内产生较大的附加偏心弯矩。
 4.连续快速举升
 监控视频清楚记录了李某举升操作的次序和速度。视频显示李某驾驶货车进砂石料场后未下车对后闸板进行任何操作。举升过程未按照分段渐进式推进，而是连续快速（仅用20秒）地将油缸支杆举升到极限位置，违反恒基公司的安全操作规程。快速急速的举升操作使得油缸柱塞不仅承受没有卸下的静载荷，同时承受附加动载荷和不平衡载荷的附加弯矩。油缸柱塞是由静载又加上动载的联合作用下产生了失稳。油缸支杆的稳定性丧失导致挂车重心的整体偏移加剧，叠加货物偏载，进而产生不可逆转的倾覆力矩，导致挂车的整体倾翻。因此，李某连续快速的举升操作是这次事故发生的根本原因。
 （三）直接原因
 1.驾驶员李某未按恒基公司制定的安全操作规程卸料，在未观察确认场地平整和确认后闸板完全开启的情况下快速举升车厢卸货，导致整车侧翻。
 2.驾驶员李某个体防护不到位，未正确系扣座椅安全带和佩戴安全帽。
 3.机制砂因吸附一定水分结块滞留在车厢左侧，卸车时未能顺滑下泻而形成偏载，在存在横向坡度的场地车厢连续快速被举升到最高点的过程中，油缸柱塞杆超载叠加最大偏载对左后侧支撑轮胎形成较大翻转力矩，引发车厢瞬间侧翻连带牵引车侧翻，而驾驶员李某安全帽瞬间脱落躯体上抛与驾驶室窗框剧烈碰撞后坠落至副驾驶，触碰到驾驶室内硬物致伤死亡。
 （四）间接原因
 1.荣华运输部（李某锐），未定期对涉事货车进行维护保养，未制定货车装卸货操作规程，对李某安全生产教育和培训不到位，未采取技术、管理措施消除机制砂结块带来的事故隐患。
 2.恒基公司未对荣华运输部安全生产工作进行统一协调、管理，对外来人员安全教育培训不到位，现场卸货实时监督指挥缺位，对卸货作业现场安全环境隐患排查不力。
 （五）事故性质
 本起事故的主要原因为驾驶员李某在场地存在坡度、车厢后闸板未完全开启的情况下，违规连续快速地举升挂车车厢，而机制砂含水固结滞留车厢产生较大偏载弯矩引起挂车倾覆。驾驶员李某瞬间被上抛与驾驶室内硬物剧烈碰撞致伤死亡。因此，调查组认定：茂名高新区茂名市恒基混凝土有限公司“5·25”一般车辆伤害事故是一起生产安全责任事故。
 五、监管部门履职情况
 高新区城乡建设局，根据《关于印发<茂名高新区安全生产委员会成员单位安全生产工作职责>的通知》（茂高新安〔2021〕7号）的规定，负责道路运输管理工作，监督管理道路运输(物流)企业安全生产工作；负责商品混凝土、预拌砂浆、预制构件生产经营单位的安全生产监督管理工作。
该局制定了2023年建筑领域质量安全监督工作计划并开展相应工作。最近一年，召开局务会议部署安全生产工作10次，专项会议专题研究安全生产工作2次，会议明确各项安全生产工作的牵头负责人，并列入督办清单专项抓、重点抓，通过每月会上通报的形式进行强化激励，基本按照“一月一调度一部署”的工作机制落实安全生产监督工作。2023年以来，该局及时向恒基公司转发上级关于做好安全管理和整治工作的相关文件，要求恒基公司签署了《广东省货物装载源头企业合法装载承诺书》和《加强交通安全管理的承诺书》，按照计划对恒基公司进行安全生产检查并填写隐患整改记录，对发现的问题向恒基公司发出安全隐患整改通知书责令其限期整改完毕，整改完成后该局进行了整改复查并制作隐患整改记录表。2023年1月1日至5月24日，共检查恒基公司5次，下达安全隐患整改通知书3份，所有隐患已完成整改。但该局存在监管不到位的情况，未及时发现恒基公司对荣华运输部管理存在缺失。
 六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
 （一）李某，涉事货车（赣CAF886、赣CFT49挂）驾驶员，未正确系扣座椅安全带和佩戴安全帽，违反恒基公司安全操作规程，在升斗卸货时速度过快，车辆重心失衡侧翻，对事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。
 （二）茂南区荣华汽车运输服务部，类型个体工商户，经营者李某锐，作为运输项目承运方，履行本单位安全生产工作职责不力，未定期对货车进行维护保养，未制定货车装卸货操作规程，对李某安全生产教育和培训不到位，未采取技术、管理措施消除机制砂结块带来的事故隐患，对事故发生负有责任，建议由高新区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》相关规定对个体工商户李某锐作出行政处罚。
 （三）茂名市恒基混凝土有限公司，未与承运方荣华运输部在《运输合同》和《车辆安全管理协议》中明确各自的安全生产管理职责，未对荣华运输部安全生产工作进行统一协调、管理，对外委运输项目以包代管，未对荣华运输部的驾驶员李某开展进厂安全生产教育和培训，现场卸货实时监督指挥缺位，对卸货作业现场安全环境隐患排查不力，对事故发生负有责任，建议由高新区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定作出行政处罚。
 （四）刘某彬，恒基公司的主要负责人，是该公司安全生产的第一责任人，履行安全生产管理职责不到位，未能督促、检查该公司在外委运输项目的安全生产工作，未能及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。建议由高新区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定作出行政处罚。
 （五）对于在事故调查过程中发现的有关部门人员履职方面的问题及相关材料，已移交相应的纪检监察部门。对有关部门人员的处理意见，由相应的纪检监察部门提出并实施。
 （六）区城建局未认真落实行业主管部门安全监管责任，未及时发现恒基公司对荣华运输部管理存在缺失，建议责成区城建局向高新区管委会作出深刻书面检查。
 七、事故防范和整改措施建议
 （一）茂南区荣华汽车运输服务部。要认真总结和吸取这次事故教训，强化安全意识、法律意识和责任意识，学习《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国劳动法》等法律法规，按照“管生产经营必须管安全”原则，切实履行企业安全生产主体责任，建立健全各项安全生产规章制度，安全管理与驾驶员签订劳动合同并购买工伤保险，加强对驾驶员的安全培训教育，确保驾驶员熟悉操作规程和应急处置措施，提高驾驶员的安全意识，教育驾驶员在抬升卸货前，应确保胎压、液压系统、后闸板的开合状态正常有效。加强货车安全管理，定期进行车辆维护、保养和检测，及时消除安全隐患杜绝安全技术条件达不到要求的货车投入运营。
 （二）茂名市恒基混凝土有限公司。要认真总结和吸取这次事故教训，举一反三，要加强对承包、承租单位安全生产工作的统一协调、管理，严格履行协议中约定的各方安全生产职责。建立健全公司承包商安全管理制度，完善安全管理协议，对承包商开展日常安全生产检查，发现问题的，及时督促整改。强化现场卸车指挥管理，加强对进厂人员的安全培训教育，完善相应的工作记录和台账。要对区域内物料卸货区进行平整度、支撑度评估，及时整改并消除隐患，避免侧翻事故再次发生。
 （三）高新区城乡建设局。一是要强化安全警示教育，向辖区企业通报该起事故情况，提高企业安全生产责任和事故防范意识。二是督促混凝土企业加强安全管理，完善企业安全管理制度，确保各项制度和措施落实到位。三是组织开展后翻式自卸车隐患专项排查整治行动，对辖区企业进行全面摸排，对存在较大安全隐患的企业要依法依规严惩严罚，牢牢守住安全生产底线，切实维护人民群众生命财产安全。
茂名高新区茂名市恒基混凝土有限公司
“5·25”一般车辆伤害事故调查组 
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