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 2023年10月17日13时20分许，在高州市沙田镇赤坎村委会汉道村的沙田镇赤坎电灌站（简称汉道泵站，下同）发生一起触电事故，致1人死亡，直接经济损失约40万元。
 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，高州市人民政府成立了由市委常委、常务副市长任组长，成员由市公安局、市司法局、市人力资源和社会保障局、市水务局、市农业农村局、市应急管理局、市总工会、沙田镇政府等有关人员组成的高州市沙田镇“10·17”一般触电事故调查组，并邀请市纪委监委派员参加事故调查处理工作。
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、应急处置和人员伤亡等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施建议。
 一、基本情况
 （一）涉事单位概况
 广东荔晶农业科技有限公司（简称“荔晶公司”，下同），统一社会信用代码：91440981MA57*，法定代表人：陈*挺，类型：其他有限责任公司，注册资本：人民币壹仟万元，成立日期：2021年9月29日，营业期限：长期，经营范围：一般项目：技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广，农业专业及辅助性活动，智能农业管理；农业科学研究和试验发展，供应链管理服务，农作物栽培服务；农作物收割服务，农业生产托管服务，农业病虫害防治服务，农业机械服务，农业园艺服务；灌溉服务，豆类种植，谷物种植，蔬菜种植，谷物销售，粮食收购；初级农产品收购。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
 （二）事故有关人员基本情况
 1.李*文，死者，男，52岁，事发时的施工工人之一。
 2.邹*，男，44岁，承揽加装泵站水泵作业的承揽人。
 3.李*喜，死者堂弟，男，34岁，事发时的施工工人之一。
 4.黄*香，女，44岁，事发时的在场人员。

 9.程*森，男，66岁，是荔晶农业公司负责沙田镇丝苗米生产基地的经理，负责丝苗米基地的现场生产、土地整备及安全生产工作。



 

 为满足农田灌溉的需要，2023年10月13日，荔晶公司把在汉道泵站加装水泵的作业交由邹*承揽。在事故发生前，原建设完好的汉道泵站基础被人为凿开一个洞口，挖了一条坑道并加装了一条进水钢管，距原安装的进水管横向距离约1.5米。
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（汉道泵站室内图，左边为原建设好的水泵，右侧为加装的水泵基座及穿墙水管）
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（汉道泵站背面室外图，左侧水管为加装水管）
 （七）荔晶公司与邹*、邹*与死者李*文的关系

 根据《广东省茂名市中级人民法院民事判决书》〔（2024）粤09民终2171号〕认定，荔晶公司与邹*、邹*与李*文均为承揽关系。
 （八）对水利工程改建所需要的资质资格要求
 根据《广东省水利工程管理条例》第五条第一款“兴建水利工程项目应当严格按照建设程序，履行规定的审批手续，实行项目法人责任制、招标投标制和建设监理制。新建、扩建和改建水利工程，其勘测、设计、施工、监理应当由具有相应资质的单位承担，按照分级管理的原则，接受水行政主管部门对工程质量的监督。”的规定，在泵站加装水泵的建设行为必须向水利行政管理部门申请许可，方可作为水利改建工程开展建设。
 根据《水利工程建设安全生产管理规定》第十六条“施工单位从事水利工程的新建、扩建、改建、加固和拆除等活动，应当具备国家规定的注册资本、专业技术人员、技术装备和安全生产等条件，依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围内承揽工程。”和第十七条“施工单位应当依法取得安全生产许可证后，方可从事水利工程施工活动。”的规定，泵站加装水泵工程属于水利工程施工范畴，承接该工程的施工单位，必须具备国家规定相应等级的资质及从业条件，且依法取得安全生产许可证后，方可进场组织施工。
 （九）焊接操作规范要求
 李*文的作业内容是给钢管焊接两个弯头，其使用的焊接方式是乙炔氧焊。依据《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（国家安全生产监督管理总局令第30号〔根据2015年5月29日国家安全监管总局令第80号第二次修正〕）的规定，利用氧乙炔火焰进行焊接、切割属于熔化焊接与热切割类特种作业2，作业人员须经专门的安全技术培训并考核合格，取得《中华人民共和国特种作业操作证》，方可上岗作业3。

2《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》，国家安全生产监督管理总局令第30号，附件特种作业目录2.1： 融化焊接与热切割作业指运用局部加热的方法将连接处的金属或其他材料加热至融化状态而完成焊接与切割作业。
3《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》，国家安全生产监督总局令（第30号），第一章第四条第（五）点： 特种作业人员必须经专门的安全技术培训并考核合格，取得《中华人民共和国特种作业操作证》后，方可上岗作业。
 
 （十）李*文死因与施工作业关联性说明
 事发前，李*文在泵站外现场开展熔化焊接与热切割类特种作业。受切割、焊接作业持续散发高温影响，作业现场环境闷热。李*文从泵站内取来风扇自行拉电线拿到作业现场用于降温。其触电时，手部仍握持气焊枪（已开动，未点火状态），在作业现场接触该风扇过程中发生触电，造成身亡，处于生产经营活动的准备阶段，
 本次事故虽非焊接切割作业直接造成，但全程处于承揽的焊接切割作业实施窗口期内，尚未终止作业、未脱离工作岗位及作业区域，并非单纯的私拉风扇纳凉行为，整体处于生产经营活动预备及作业持续阶段。该作业属于荔晶公司交由邹*承揽，邹*再将其中焊接作业内容交由死者承揽，因此该作业属于荔晶公司的定作内容。
 根据《关于生产安全事故调查处理中有关问题的规定》（安监总政法〔2013〕115号）第二条 “《条例》第二条所称生产经营活动，是指在工作时间和工作场所，为实现某种生产、建设或者经营目的而进行的活动，包括与工作有关的预备性或者收尾性活动。”的规定，依法应当认定为生产经营活动过程中发生的生产安全事故。


 四、事故原因和事故性质


4《焊接与切割安全》（GB9448-1999）3.2.3 操作者 操作者必须具备对特种作业人员所要求的基本条件，并懂得将要实施操作时可能产生的危害 以及适用于控制危害条件的程序。操作者必须安全地使用设备，使之不会对生命及财产构成危害。 
操作者只有在规定的安全条件得到满足；并得到现场管理及监督者准许的前提下，才可实施焊接或切割操作。在获得准许的条件没有变化时，操作者可以连续地实施焊接或切割。

 2.荔晶公司与邹*之间系承揽关系，荔晶公司将应由具备水利水电工程施工总承包三级以上资质或水利水电机电设备安装工程专业承包资质的施工单位施工的加装水泵作业交由不具备任何施工资质及安全生产条件的自然人邹*承揽，未对邹*的资质、安全生产能力进行审核，存在选任过错。


5《广东省水利工程管理条例》第七条 大、中型和重要的小型水利工程，由县级以上水行政主管部门分级管理；跨市、县（区）、乡（镇）的水利工程，由其共同上一级水行政主管部门管理，也可以委托主要受益市、县（区）水行政主管部门或乡（镇）人民政府管理；未具体划分规模等级的水利工程，由其所在地的水行政主管部门管理；其他小型水利工程由乡（镇）人民政府管理。


6《焊接与切割安全》（GB9448-1999）3.2.3 操作者 操作者必须具备对特种作业人员所要求的基本条件，并懂得将要实施操作时可能产生的危害 以及适用于控制危害条件的程序。操作者必须安全地使用设备，使之不会对生命及财产构成危害。 
操作者只有在规定的安全条件得到满足；并得到现场管理及监督者准许的前提下，才可实施焊接或切割操作。在获得准许的条件没有变化时，操作者可以连续地实施焊接或切割。



 七、事故防范和整改措施
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