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 2025年1月5日18时26分许，镇江镇那射村委会谭碌水闸重建项目施工现场发生一起事故，造成一名工人受伤，经送医抢救无效死亡。事故直接经济损失128万元。
 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，高州市人民政府成立了由市委常委、常务副市长任组长，市应急管理局局长任常务副组长，成员由市公安局、市司法局、市应急管理局、市总工会、镇江镇人民政府等有关人员组成的高州市镇江镇“1·5”一般机械伤害事故调查组。
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、应急处置和人员伤亡等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施和整改建议。
 事故调查组经综合分析认定：高州市镇江镇“1·5”一般机械伤害事故是一起因现场安全管理不到位，使用废弃中空旧水闸门板作为泵车支撑门板破裂造成泵车下陷失衡，输送管前端摇摆打中工人头部，造成的一般生产安全责任迟报事故。
 一、基本情况
 （一）工程基本情况
 项目名称：鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段）标段三；可行性研究批准文件：《广东省发展改革委关于鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段、茂南梅江段）项目可行性研究报告的批复》（粤发改投审〔2021〕55号）；初步设计（含概算）批准文件：《广东省水利厅关于鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段）初步设计报告的批复》（粤水建设〔2023〕16号）；建设单位：高州市水利水电工程建设管理中心；施工单位：茂名市鉴江流域水利水电建筑安装工程有限公司；监理单位：浙江宏正项目管理有限责任公司；劳务分包单位：高州市建设工程公司。
 高州市水利水电工程建设管理中心于2023年10月23日与浙江宏正项目管理有限责任公司签订水利工程施工监理合同，于2023年12月29日与茂名市鉴江流域水利水电建筑安装工程有限公司签订《施工合同》。
 事故地点为鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段）标段三镇江镇那射村委会谭碌水闸重建项目施工点。2024年5月6日，茂名市鉴江流域水利水电建筑安装工程有限公司玉湖分公司（甲方）与高州市建设工程公司（乙方）签订《施工劳务分包合同》及《分包工程安全生产协议书》，分包范围：那谢糖厂水闸及谭碌水闸段的钢筋、模板、混凝土、格宾石笼、浆砌石等，作业内容：钢筋制安、模板安装、混凝土浇筑、格宾石笼、浆砌石等劳务作业。
 事故发生时高州市建设工程公司临时聘请的工人正在对谭碌水闸消力池的反梁进行混凝土浇筑作业。
 （二）事故发生单位概况
 1.劳务分包单位：高州市建设工程公司（以下简称“建设公司”），统一社会信用代码：914******777；出资额：人民币壹仟贰佰叁拾捌万元；类型：集体所有制；成立日期：1990年9月8日；法定代表人：邱*尧；住所：高州市***；经营范围：许可项目包括建设工程施工、建筑劳务分包、住宅室内装饰装修。一般项目包括土石方工程施工、市政设施管理、住宅水电安装维护服务、建筑工程用机械制造、建筑材料销售〔分支机构经营〕、建筑块制造〔分支机构经营〕、建筑砌块销售〔分支机构经营〕。
 相关证书：（1）建筑业企业资质证书，证书编号：DL3***371，有效期：至2028年11月8日。（2）安全生产许可证，编号：（粤）JZ安许证字〔2023〕023***，有效期：2023年8月15日至2026年8月15日。
 2.施工单位：茂名市鉴江流域水利水电建筑安装工程有限公司（以下简称“鉴江水利公司”），统一社会信用代码：914******276；类型：有限责任公司（国有独资）；法定代表人：罗*；注册资本：人民币陆仟叁佰万元；成立日期：1995年9月19日；住所：茂名市***；经营范围：许可项目：建设工程施工（除依法须经批准的项目外，经相关部门批准后方可开展经营活动；具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
 相关资质等级证书：（1）《建筑业企业资质证书》证书编号：D2***06，有效期至2028年12月5日，资质等级：水利水电工程施工总承包二级、建筑工程施工总承包二级、市政公用工程施工总承包二级；（2）《安全生产许可证》编号：（粤）JZ安许证〔2023〕004***，许可范围：建筑施工，有效期：2024年12月30日至2026年3月24日。
 3.监理单位：浙江宏正项目管理有限责任公司（以下简称“宏正公司”），统一社会信用代码：913******03N；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：梁*；注册资本：伍仟万元整；成立日期：2007年5月8日；住所：浙江省***；经营范围包括服务：水利水电、水土保持、建筑、市政公用、公路、港口与航道、电力、通信、信息系统工程的监理、规划咨询、设计、造价咨询、评估咨询、施工、项目管理、全过程咨询，地质灾害治理工程的勘查、设计、咨询、施工、监理、项目管理，水利水电工程物业管理，工程招标代理，采购代理；其他无需报经审批的一切合法项目（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
 相关水利工程建设监理单位资质等级证书：（1）证书编号：水建监资字第220***02号，专业等级：机电及金属结构设备制造监理乙级；（2）证书编号：水建监资字第220***03号，专业等级：水利工程建设环境保护监理；（3）证书编号：水建监资字第22***01号，专业等级：水利工程施工监理甲级；（4）证书编号：水建监资字第220***00号，专业等级：水土保持工程施工监理乙级。
 该企业于2024年3月名称变更为浙江宏正工程咨询集团有限公司，法定代表人及统一社会信用代码不变，住所：浙江省******；经营范围：许可项目包括建设工程监理；水利工程建设监理；地质灾害治理工程监理；公路工程监理；水运工程监理；建设工程设计；建设工程施工；测绘服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）。一般项目包括工程造价咨询业务；单建式人防工程监理；信息技术咨询服务；消防技术服务；工程管理服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；招投标代理服务；采购代理服务；政府采购代理服务；企业管理咨询；房地产咨询；土石方工程施工；物业管理；信息系统运行维护服务；水土流失防治服务；专业设计服务；水利相关咨询服务；环保咨询服务；环境保护监测；信息系统集成服务；社会稳定风险评估（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
 （三）事故有关人员基本情况
 1.刘*志，死者，男，54岁，汉族,是事故发生时现场施工的工人，是建设公司临时聘请的工人。
 2.梁*才，男，57岁，汉族，是事故发生时现场施工的工人，是建设公司临时聘请的工人。
 3.陈*光，男，59岁，汉族，是事故发生时现场施工的工人，是建设公司临时聘请的工人。
 4.梁*玲，女，53岁，汉族，是事故发生时现场施工的工人，是建设公司临时聘请的工人。
 5.韦*新，男，36岁，汉族，是事故混凝土泵车的司机。
 6.韦*生，男，30岁，汉族,是事故混凝土泵车的实际控制人兼操作员。
 7.杨*华，男，30岁，汉族，是建设公司临时聘请的员工，派驻在事故项目施工员，负责工地放线及安排施工工作，其没有任何相关资质证书。
 8.邱*尧，男，60岁，汉族，是建设公司的法定代表人及事故项目的项目负责人（项目经理），持有《广东省专业技术资格证》，证书编号：粤中职证字第170***556号，具备建筑工程管理工程师资格。
 9.陈*妹，女，38岁，汉族，建设公司的安全员，是建设公司派驻在事故项目的安全员，持有《安全生产考核合格证书》，编号：粤建安C3（2024）0***9。
 10.陈*林，男，35岁，汉族，是宏正公司的现场监理员，持有《水利工程建设监理员培训合格证书》，证书编号：JLYP 2023***7。
 （四）涉事泵车概况
 事故泵车车牌号为粤K73111，具有《中华人民共和国机动车行驶证》，车辆类型：重型非载货专项作业，所有人：陈*生，使用性质：非营运，品牌型号：三一牌SY5313THB，车辆识别代号：JAL***284，发动机号码：6WF***270，注册日期：2011-09-20，发证日期：2024-11-04，档案编号：440901493504，核定载人数：3人，总质量：31490kg，整备质量：31295kg，外廓尺寸11520×2500×3990mm，强制报废期止：2041-09-20，检验有效期至2025年9月。
 2024年11月20日，陈*生与韦*生签订《二手车买卖合同》，卖方（甲方）：陈*生，买方（乙方）：韦*生，品牌类型：重型非载货专项作业，车架号：JAL***284，车牌号：粤K73111，出厂日期：2011.9.20，发动机号：6WF1A441270，交易金额（大写）：壹拾柒万元整（小写￥170000.00元）。付款方式为：乙方于签字之日付贰万元（￥20000.00元）现金，余下款项每月至少支付伍仟元（￥5000.00元）直至付清才过户，目前尚未办理过户手续，韦*生为该泵车实际控制人。
 二、事故发生经过
 事故调查组通过事后现场勘查和对相关人员的调查询问，基本还原事故发生经过。
 2025年1月5日中午午饭后，施工员杨*华带领刘*志、梁*才、陈*光、梁*玲四名施工人员来到镇江镇那射村委会谭碌水闸重建项目施工工地工作。13时40分左右，进行混凝土捣制工作。17时左右，因原泵车的输送管道堵塞，维修无效后，泵车司机自行联系了韦*生的泵车过来“救车”（即接替原泵车输送混凝土）。韦*生的泵车大概在18时05分到达施工现场，用施工工地废弃的两块旧水闸门板作为垫板，即开始输送混凝土工作。当时作业面的工人为刘*志、梁*才、陈*光、梁*玲，均佩戴安全帽，在水闸消力池配合混凝土捣制工作。其中，刘*志为扶管工。
 18时26分左右，泵车操作员韦*生将泵管抬高，准备移动至另一位置浇筑混凝土（如下图箭头方向），刘*志站在将要浇筑的位置，离泵管约2米远。突然泵车左前方用作垫板的旧水闸门板破裂，形成坑洞，泵车左前支撑脚随之陷落，泵车失衡倾侧，导致输送管前端摇摆下降打中刘*志的头部，刘*志即时晕倒。
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（箭头方向为泵车输送管工作移动位置，红圈位置为泵车位置）
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（事发时的泵车左前方支撑脚及旧水闸门板）
 三、事故处置情况
 （一）事故救援情况
 事故发生后，梁*才、陈*光、梁*玲等人立即对刘*志进行急救处理。18时27分，杨*华拨打120急救电话，大家将刘*志扶到河堤上方，等待救护车。19时00分，医护人员到达后，对刘*志进行现场初步处理，随后送往高州市石鼓镇中心卫生院抢救，20时47分，宣告临床死亡。
 （二）事故信息报送及响应情况
 18时27分，杨*华拨打120急救电话，并电话告知公司法定代表人邱*尧此事故。医生宣告刘*志临床死亡后，现场人员忙于对伤者进行抢救，未第一时间报告事故信息，直至伤者抢救无效死亡后，20时56分，韦*生拨打110报警电话。
 2025年1月5日21时51分，高州市委市政府总值班室向高州市应急管理局通报此事故。
 接报后，高州市应急管理局高度重视，按照要求核查相关情况后将该起事故上报至茂名市应急管理局。
 （三）善后处置情况
 接到事故报告后，高州市委市政府高度重视，并要求迅速查明事故原因，认真做好善后工作，吸取事故教训，维护社会稳定。市应急管理局、市水务局、市卫健局、镇江镇人民政府等相关职能部门先后到达事故现场开展应急救援和事故善后处置工作。
 事故发生后，涉事相关方积极开展善后处理，并达成赔偿协议。2025年1月7日，事故方与死者家属签署了赔偿协议书，截至目前，本起事故的善后处理工作已经结束，未造成社会不良影响。

 四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 （一）人员伤亡情况
 本起事故共造成一人死亡，死者：刘*志，男，54岁，汉族。
 （二）直接经济损失
 本次事故造成的直接经济损失为人民币128万元。
 五、相关单位安全管理情况
 1.施工单位：鉴江水利公司，建立健全了安全生产责任制，组织制定安全生产规章制度、安全生产事故应急预案、设备管理制度等。在鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段）标段三项目中，该公司成立了项目部，配备了具有资质的人员；根据双方签订的《分包工程安全生产协议书》及提供教育档案记录和检查台账资料，鉴江水利公司已按规定完成了对建设公司进场人员进行核查、入场安全教育和考核，已对乙方的安全生产工作进行了监督、检查。综上，鉴江水利公司履行了甲方的权责，安全管理职责落实到位。
 2.监理单位：宏正公司，在鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段）标段三项目中，该公司成立了监理部、监理机构及任命总监理工程师，并制定了监理规划和安全监理应急预案。监理项目部派监理员对项目施工情况进行验收、旁站，监理人员填报监理日志和旁站监理值班记录，记录当日主要施工情况。总监理工程师进行巡视，并做监理巡视记录和监理月报。
 事故发生当天，根据《监理旁站计划》1，混凝土浇筑作为第三旁站项目，应采取“巡视+间断旁站”模式，宏正公司安排驻场旁站监理员陈*林在事故施工现场履行职责：开工前进行技术交底，督促工人按图纸施工；对施工方的施工人员及作业机械进行安全及规范检查；核对混凝土运输单是C30硂符合图纸要求，施工现场符合开工要求，才允许施工方开展作业。该公司在事故作业中履行了《监理规划》中混凝土浇筑开仓的相关要求2。综上，宏正公司履行了监理方的权责，安全管理职责落实到位

1《鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段）标段三监理旁站计划》“二、旁站监理范围 结合工程现场情况及合同要约精神，本监理机构制定相关需要旁站的范围。旁站的范围主要着重于重大隐蔽工程及具有防护作用的分项工程作为首选的旁站项目(如灌浆工程)、对于后期计量无外露实体量核查的分项工程作为第二重点旁站项目(如土石方工程)、对于混凝土工程后期可以进行强度检测及几何尺寸的分项工程作为第三旁站项目(如混凝土浇筑)、对于吊装安装分项因其具有重大危险源的分项项目作为第四旁站项目(如金属结构安装)以上分项工程根据如下顺序从重到轻进行旁站工作， 对于第二、第三、第四的旁站项目均采取“巡视+间断旁站”模式进行有效的旁站监理，确保各分项工程按质按量完成建设任务。”
2《鉴江茂名段治理工程（高州城区下游段）标段三监理规划》9.1.4 混凝土浇筑开仓 2、监理机构应对承包人报送的混凝土浇筑开仓报审表进行审核。符合开仓条件后方可签发。

 3.劳务分包单位：建设公司，建立安全生产责任制，制定有安全生产管理规章制度和操作规程、安全生产事故隐患排查治理制度、安全生产事故应急救援预案、安全教育培训计划。根据双方签订的《分包工程安全生产协议书》，该公司已按规定配齐专职安全管理人员，安全管理人员及现场负责人持证上岗，组织相关人员接受安全技术交底并按规定做好劳动防护措施。但施工现场安全管理不到位，未对进场作业的泵车司机、泵车操作员进行技术交底，对进入工地交叉作业的泵车未进行统一协调管理，未及时发现泵车使用废弃的中空水闸门板作为垫板的安全隐患并及时纠正，安全隐患排查不到位。在事故中存在安全交底不到位、安全管理和安全隐患排查工作落实不到位的问题。
 六、事故原因
 事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，并查阅有关资料，对事故涉及的相关人员进行了询问，结合门诊病历，查明了事故原因。
 （一）直接原因
 泵车左前方支撑腿垫板的旧水闸门板略带弧形、中空，强度不足以支撑泵车，在作业过程中旧水闸门板中间突然破裂形成坑洞，泵车左前支撑脚随之陷落，泵车失衡倾侧，输送软管前端瞬间摇摆下降打中刘*志头部，导致事故发生。
 （二）间接原因
 1.泵车司机及操作员安全意识淡薄，不规范操作，采用弧形中空的旧水闸门板作为泵车支撑脚垫板3，存在安全隐患。
 2.高州市建设工程公司现场安全管理不到位，未对进场作业的泵车司机、泵车操作员进行技术交底4，对进入工地交叉作业的泵车未进行统一协调管理5，未及时发现泵车使用废弃的中空水闸门板作为垫板的安全隐患并及时纠正，安全隐患排查不到位。

 3《水电水利工程施工机械安全操作规程 混凝土泵车》（DL/T5283-2012）2.0.4 泵车整机工作时应放置水平，地面应平整坚实。
 4《水利水电工程施工安全管理导则》（SL 721-2015 ）7.6.9 安全技术交底必须在施工作业前进行，任何项目在没有交底前不得进行施工作业。7.6.6 交叉作业时，项目技术负责人应根据工程进展情况定期向相关作业队和作业人员进行安全技术交底。
 5《水利水电工程施工安全管理导则》（SL 721-2015）10.3.11 两个以上施工单位交叉作业可能危及对方生产安全的，应签订安全生产管理协议 明确各自的安全生产管理职责和应采取的安全措施，安排专职安全生产管理人员协调与巡视检查。

 七、政府部门履职情况
 （一）高州市水务局，是高州市水利行业主管部门。该局高度重视安全生产工作，严格落实安全监管责任，严格落实工程安全生产报备制度，工程开工前对施工单位报送的安全生产责任书、安全生产管理制度、防汛应急预案、安全生产目标管理计划等文件进行核备。2024年以来，该局党组会召开研究安全生产专题会议共22次，下发安全管理通知17份，共组织开展86次安全生产检查，并有检查整改记录，形成闭环，其中2024年9月12日，该局局长带领有关人员到谭碌水闸等施工现场进行安全检查，2024年12月4日，水务局安全监督小组到谭碌水闸等施工现场进行安全检查。据此认为，高州市水务局已正常履行职责。
 （二）高州市镇江镇人民政府，是涉事项目的属地政府，负责辖区内安全生产监督管理工作。自那射村委会谭碌水闸重建项目动工以来，镇江镇党委、政府高度重视该项目日常安全生产管理工作，并多次组织召开班子会进行研讨，同时要求相关职能部门开展安全生产检查。截至目前该镇主要领导多次到现场督导安全生产和工程进展情况，并同市水务局进行协商，要求业主单位及监理单位加强日常监管和推进该项目建设；同时，组织镇村干部常态化对该项目施工现场进行巡查监管20多次，台风和汛期安全检查10多次，要求施工单位严格落实相关安全生产措施，确保施工安全。据此认为，高州市镇江镇人民政府已正常履行职责。
 八、对事故责任单位及责任人员的处理建议
 根据事故调查情况，调查组对事故单位和有关人员的责任认定和追究提出如下意见：
 （一）对相关责任单位的处理建议
 高州市建设工程公司现场安全管理不到位，对施工设备泵车未进行统一协调管理，安全隐患排查不到位，未对进场作业的泵车司机、泵车操作员进行技术交底，未及时发现泵车使用废弃的中空水闸门板作为垫板的安全隐患并及时纠正，对本起事故发生负有责任，建议由高州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定对其进行行政处罚。
 （二）对相关责任人的处理建议
 1.韦*生，作为涉事泵车的实际控制人兼司机，安全意识淡薄，选用工地废弃的带弧度的旧水闸门板作为泵车支撑脚垫板，存在安全隐患，导致事故发生，对事故负有责任，建议由高州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定对其进行行政处罚。
 2.邱*尧，作为高州市建设工程公司法定代表人及事故项目的项目负责人（项目经理），未及时报告生产安全事故信息，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故负有责任，建议由高州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定对其进行行政处罚。
 3.陈有*妹，作为建设公司安排在事故项目的安全员，未认真履行安全员岗位职责，日常安全检查不到位，未能及时发现并消除作业现场存在的安全事故隐患，对事故的发生负有一定责任，建议由高州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定对其进行行政处罚。
 4.杨*华，作为建设公司派驻事故项目的施工员，未认真履行自身岗位职责，未能及时发现泵车使用废弃的中空水闸门板作为垫板所存在的安全隐患，且未采取纠正措施，对事故的发生负有一定责任，建议由高州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定对其进行行政处罚。
 5.陈*林，宏正公司安排驻场旁站监理员，事故发生当天，陈*林在事故施工现场履行职责，他在等待第二辆泵车抵达的间隙，前往相距不远的另一处施工现场进行巡查，导致其对事故施工作业现场的安全生产监督出现漏洞，存在监管过失，建议高州市水务局依据有关规定对其进行处理。
 （三）其他建议
 在本次事故中，如涉及其他相关的民事法律责任，建议各方当事人通过其他法律途径解决。
 九、事故防范措施和整改建议
 （一）高州市建设工程公司要落实好安全生产主体责任。严厉督促项目施工现场管理人员认真履行岗位职责，强化安全生产现场管理和巡查。要认真吸取事故教训，全面排查治理安全隐患，严格开展风险辨识，举一反三，做好现场安全管理工作；要加强员工的安全生产教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，进一步加强生产安全事故信息报送。
 （二）高州市水务局要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，认真履行水利建设领域安全生产监管主体责任。持续推进督导检查，严把水利建设项目施工安全入口关，坚持红线意识、底线思维，认真抓好风险分析研判，全面梳理我市水利在建工程项目，分类制定安全管控措施，通过约谈警示、强化执法等方式，加大水利在建工程安全监管力度，杜绝生产安全事故再次发生。
 （三）镇江镇人民政府要强化安全生产责任担当，按照“警钟长鸣、举一反三”的工作理念，以问题为导向，进一步强化“红线意识”和“底线思维”。要落实属地安全管理责任，加大属地建设项目安全巡查频次和检查力度，督促在建项目业主和施工方主动履行安全生产主体责任。要进一步夯实网格巡查工作机制，明确“监督什么、怎么监督、谁来监督”，确保辖区安全管理“全方位”“无死角”；要持续开展安全生产宣传进企业、进工地、进场所专项行动，切实提升辖区内各生产经营单位负责人和一线作业人员的安全风险意识和生产安全隐患整改能力。
 （四）各企业、生产经营单位要深刻吸取泵车支撑不稳倾覆打击事故教训，举一反三。针对混凝土泵车支撑作业风险高、规范严的特点，必须杜绝“凭感觉”操作。一是严格作业前安全确认。泵送作业前必须勘察并确认支腿地基坚实平整，支腿须完全伸展到位，并使用规定垫板确保支撑稳固。二是强化作业过程管控。泵送时必须设置警戒区域，严禁人员停留在臂架及输送管下方；作业中需动态监测支腿地基与机身姿态，发现异常立即停止作业。三是压实培训与监管责任。行业主管部门及企业必须将泵车操作规程作为安全培训考核重点，强制推行“选址与支撑”的标准化操作程序，通过案例教学彻底纠正经验主义作风，确保从业人员具备规范操作能力与风险意识。
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