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 2024年1月18日14时许，在高州市潘州街道东方大道与茂名大道交界红绿灯处（原桂园食坊）房屋施工工地现场发生一起事故，工地进行灌浆作业时，泵车左前方支撑位置发生塌方，导致泵车失去平衡，其摆臂失控碰撞到在场施工的工人黄某某，造成其当场死亡。直接经济损失65万元。
 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，高州市人民政府成立了由市人民政府副市长任组长，成员由市公安局、市司法局、市人力资源和社会保障局、市自然资源局、市住房和城乡建设局、市应急管理局、市城市管理和综合执法局、市总工会、潘州街道办事处等有关人员组成的高州市潘州街道“1·18”一般机械伤害事故调查组。
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
 事故调查组经综合分析认定：高州市潘州街道“1·18”一般机械伤害事故是一起因泵车司机停放地点选址不当、支撑不符合规范，造成的生产安全责任事故。
 一、基本情况
 （一）事故工程概况
 事故工程属于高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社地块A留用地商业与住宅建设项目（简称A区，下同）的地下通道的建设工程，由高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社共同负责。
 谢村坡耀一、二经济合作社社长刘*武、刘*斌将A区地下通道的放线、平水、放柱以包工不包料的形式包给张*清，没有签订书面合同。捣制施工队及泵车是张*清介绍来的，工钱由坡耀一、二经济合作社直接支付给捣制施工队及泵车，他们之间没有签订合同。
 事故发生时正在进行A区地下室通道的捣制步骤，钩泥整平地面，用混凝土捣10厘米垫层。
 （二）事发地的土地性质
 事故发生地属于高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社位于高州市桂园东路城东小区留用地，拥有《土地不动产权证》〔粤（2019）高州市不动产权〕，权利人高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社；共有情况：单独所有；坐落：高州市桂园路；不动产单元号：440981***；权利类型：国有建设用地使用权；权利性质：划拨；用途：其他商服用地（0507）；城镇住宅用地（0701）；面积：12464.40㎡。
 该宗用地的批准文号：高府国用〔2016〕11号，《建设用地批准书》高州市〔2016〕高国土资字第15号，属于征地留用地。
 （三）建设项目概况
 高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社地块A留用地商业与住宅建设项目，建设单位（个人）：高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社；建设位置：高州市桂圆路；建设规模：建筑占地面积：7642.60㎡，层数及面积：建地上九层，地下室一层；总建筑面积：81387.41㎡，其中计容建筑面积69791.20㎡（住宅：63472.33㎡，商业：6318.87㎡），不计容建筑面积11596.21㎡（地下室）。具有《建设工程规划许可证》和《建设工程规划通知书》。
 截至事故发生前，高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社地块A留用地商业与住宅建设项目尚未取得《建筑工程施工许可证》。
 （四）事故有关人员基本情况
 1.黄*钦，死者，男，57岁，是捣制施工队的施工工人。
 2.卢*，涉事泵车老板兼司机，49岁，汉族，持有《中华人民共和国机动车驾驶证》，准驾车型：A2E，有效期限：2020-09-03至长期。
 3.黄*华，涉事泵车操作员，男，25岁。
 4.刘*武，男，58岁，汉族，是高州市潘州街道谢村坡耀一经济合作社社长。
 5.刘*彬，男，47岁，汉族，是高州市潘州街道谢村坡耀二经济合作社社长。
 6.张懂*清，男，64岁，汉族，为A区工地放线，并介绍泵车和捣制施工队给A区工地。
 7.梁*珍，女，61岁，汉族，是捣制施工队的包工头。
 （五）建设单位有关情况
 建设单位之一：高州市潘州街道谢村坡耀一经济合作社，《农村集体经济组织登记证》统一社会信用代码：N144***；类型：集体经济；法定代表人：刘*武；住所：广东省高州市***；业务范围：集体资产经营与管理、集体资源开发与利用、农业生产发展与服务、财务管理与收益分配等。成立日期；2018年11月26日，有效期限：2020年7月30日至2030年7月29日。
 建设单位之二：高州市潘州街道谢村坡耀二经济合作社，《农村集体经济组织登记证》统一社会信用代码：N144***；类型：集体经济；法定代表人：刘*彬；住所：广东省高州市***；业务范围：集体资产经营与管理、集体资源开发与利用、农业生产发展与服务、财务管理与收益分配等。成立日期；2018年11月26日，有效期限：2020年7月30日至2030年7月29日。
 （六）涉事泵车有关情况
 事故泵车车牌号为粤K51891，实际控制人卢*。粤K51891号泵车具有《中华人民共和国机动车行驶证》，号牌号码：粤K51891；车辆类型：重型非载货专项作业；所有人：关*有；使用性质：非营运；品牌型号：三一牌SY5418THB；车辆识别代号：JALY***；发动机号码：6WF***；注册日期：2012-12-25；发证日期：2020-11-26；档案编号：440***；核定载人数：3人；总质量：41000kg；整备质量：40805kg；外廓尺寸13760×2500×4000mm；强制报废期止：2042-12-25。
 二、事故发生经过和事故救援情况
 （一）事故发生经过
 事故发生当天早上卢*和黄*华驾驶泵车来到工地，8时开工。
 中午吃完饭，大约13时30分许继续开工。卢*驾驶泵车去施工现场土地中间通道泵送混凝土，黄*华负责操作泵车出浆口的管道操作，二人一起将泵车前后的四个支架支撑，黄*钦等四人在地下室通道工作，黄*钦负责扶泵送管道的输送软管进行送料，其他三个人负责平整混凝土。黄*华操作将支架臂移到施工位置，突然泵车左前方支撑位置的泥土坍塌，泵车向左前方倾侧，摆臂失控碰压中正在下面扶输送软管的黄*钦。黄*钦被压倒后躺在地上一动不动，卢*、黄*华和其他三名员工快速过去想将他抬起来，因臂架太重抬不动，工地里有人喊挖掘机过来将臂架挪开，卢*等五人将黄*钦抬到旁边。此时黄*钦还有呼吸，但是动不了。
 14时许，现场人员拨打120急救电话，过了10分钟左右，120救护车赶到现场，医生检查发现人已无脉搏。
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 （现场图片）
 （二）事故信息报送情况
 2024年1月18日15时56分，现场人员拨打110报警电话。2024年1月18日17时37分，市公安局接报后经初步了解，形成信息快报向市委市政府总值班室报告。
 2024年1月18日17时51分，接茂名市应急管理局总值班室通报此事故信息，高州市应急管理局即派专人赶赴现场组织指挥应急处置，展开前期调查；了解详细信息后，再书面向茂名市应急管理局报送事故信息。
 （三）事故应急救援和善后处置情况

 事故发生后，涉事相关方积极开展善后处理，2024年1月24日，事故各方与死者家属签署了调解协议书。截至目前，本起事故的善后处理工作已经结束，未造成社会不良影响。
 三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 （一）人员伤亡情况
 本起事故共造成一人死亡，死者姓名黄*钦，男，57岁。
 （二）直接经济损失
 本次事故造成的直接经济损失约为人民币65万元。
 四、事故原因
 按照生产安全事故调查处理“四不放过”原则，为进一步查明事故原因、性质和类型，事故调查组进行了大量的调查询问取证工作，组织相关人员对事故现场进行详细反复勘查，收集和掌握了大量的第一手资料，查清了事故原因和性质。
 （一）直接原因

 1《建筑机械使用安全技术规程》（JGJ33-2012） 8.5.1 混凝土泵车应停放在平整坚实的地方，与沟槽和基坑的安全距离应符合使用说明书的要求。

 2.混凝土泵车支撑不符合规范。混凝土泵车停放好后向左侧工地输送材料，整车受力向左前支腿处集中，而泵车的左前支腿下方仅垫了一块垫板，未按规定放置枕木，支腿对泥土地面的压力过大，导致支腿下方地面发生坍塌。
 （二）间接原因
 涉事建设项目业主现场统一协调、管理不到位，协调。业主未根据现场地面的承载力、混凝土浇筑的距离、混凝土搅拌车的进出通道以及操作者的工作位置等情况，经与泵车车主讨论后确定设备的安置位置2，未安排专人在现场协调、管理安全生产工作。

 2《建筑施工机械与设备 混凝土泵和泵车安全使用规程》（GB/T 39757-2021） 10.11 在设备到达施工现场之前，承相方/承包商应根据现场地面的承载力、混凝土浇筑的距离、混凝土搅拌车的进出通道以及操作者的工作位置等情况，经与供方讨论后确定设备的安置位置。
 五、相关监管部门履职情况
 （一）潘州街道办事处，是事故发生的属地政府，负责辖区安全生产监督管理工作，在行政事权上，其没有建房（包含国有和集体性质用地）规划和施工审批事权。尽管该办事处多次介入处理涉事地块问题，包括巡查督促办理报建手续、现场核查、联合下发停工通知、组织召开会议明确要求停工并处罚等，并于2023年9月13日再次联合控停违规施工行为，但其在日常监管中仍存在不足：未持续加大对该项目的巡查力度，向上级部门移送问题后未能及时跟踪督促整改，且在上级部门采取措施后，未对后续抢建行为继续履行移送职责，监管闭环存在漏洞。
 （二）高州市住房和城乡建设局，需及时向市城市管理和综合执法局通报相关行政许可和监管信息，加强批后监督和日常巡查，并及时移送违法线索。2023年12月20日，该局已发出项目报建告知书，履行了其工作职责。
 （三）高州市城市管理和综合执法局，主要负责对行业主管部门移送其属市区范围内的违法建设行为进行执法查处。
 该局于2023年7月收到违建督办通知后，先后发出督办要求、违法告知函，并联合街道办现场制止偷建行为，后续发出了责令停止违法行为通知书，并于11月作出行政处罚决定。但该局未采取有效措施督促纠正违建，也未加强巡查防控偷建抢建，工作存在不足。
 六、对事故责任单位及人员的处理建议
 根据事故调查情况，调查组对事故单位和有关人员的责任认定和追究提出如下意见：
 （一）事故责任单位
 高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社，作为涉事建设项目的业主，对施工现场统一协调、管理不到位，未根据现场地面的承载力、混凝土浇筑的距离、混凝土搅拌车的进出通道以及操作者的工作位置等情况，经与泵车车主讨论后确定设备的安置位置，未安排专人在现场协调、管理安全生产工作。对事故负重要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定，建议由高州市应急管理局给予其行政处罚。
 另查明，高州市潘州街道谢村坡耀一、二经济合作社，存在未批违建的行为，其违反了城镇规划建设管理的相关法律法规，已由高州市城市管理和综合执法局依据《中华人民共和国城乡规划法》对其非法违法建设行为进行查处。
 （二）事故责任人员
 卢*，作为泵车老板兼司机，安全意识淡薄，在工作中存在凭经验选址现象，将混凝土泵车停放在不适合作业的地点，在支撑混凝土泵车时未按照操作规程要求，未在支腿下方垫设枕木，导致作业过程中泵车左前支腿处地面受力过大发生坍塌，导致事故发生，对事故负重要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定，建议由高州市应急管理局给予其行政处罚。
 （三）对有关部门的处理建议
 1.潘州街道谢村居委会，其履行村级建房安全管理职责不到位，对辖区内非法建房的违法行为没有采取措施督促指导涉事单位纠正违法建设行为。建议谢村居委会向潘州街道办事处作出书面检查。
 2.高州市潘州街道谢村坡耀村一、二经济合作社社长刘*武、刘*彬，任由合作社自留地未办理相关施工许可便擅自动工建设，施工现场统一协调、管理不到位，建议刘*武、刘*彬向潘州街道办事处作出书面检查。
 3.建议潘州街道办事处党委向中共高州市委作出深刻书面检查，潘州街道办事处向高州市人民政府作出深刻书面检查。
 4.建议高州市城市管理和综合执法局向高州市人民政府作出深刻书面检查。
 （四）其他建议
 在本次事故中，如涉及其他相关的民事法律责任，建议各方当事人通过其他法律途径解决。
 七、事故防范措施和整改建议
 （一）高州市住房和城乡建设局要吸取事故教训，举一反三，针对混凝土泵车在停放选址、确定支撑面等操作的技术含量相对较高的情况，应当加强对混凝土泵车从业人员的安全生产教育和泵车操作规程的培训，提升从业人员安全生产的意识，确保从业人员具备按规范操作的能力，摒弃“凭感觉选址”等经验主义作风。
 （二）高州市城市管理和综合执法局要吸取事故教训，举一反三，加大查处违法建设力度，对违法建设行为进行全面排查整治。巡查过程中，执法人员要严格按照法律法规要求，对未取得建设工程规划许可证擅自建设的建筑物、擅自改变规划用途的建筑物，以及擅自加建、扩建等行为进行严厉查处，并及时组织城管综合执法（查违办）依法拆除，以免产生负面影响。同时，积极向人民群众宣传违法建设的危害性和举报渠道，鼓励大家共同参与违法建设的监督和管理。
 （三）各镇政府（街道办）要充分吸取事故教训，举一反三，重点落实村（社区）一级对辖区内违法建设行为的排查报告职责，及时发现并查处违法违规行为；要切实加强建设领域安全生产工作，加强日常工作督导，督促做好施工现场安全保障工作，落实安全防范措施。
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