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 2022年9月3日15时50分许，位于我县罗阳街道梅花村下店小组的惠州市惠恒玻璃有限公司发生一起亡人事故，该公司一名员工玻璃搬运过程中，因操作不当导致玻璃侧翻，将其倒在地受伤，后送医院抢救无效死亡，直接经济损失12.2万元。
 2022年9月9日，市安委办对该起事故的调查处理工作进行挂牌督办。根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，2022年9月15日，县人民政府成立了由县应急管理局、县公安局、县科工信局、县总工会、县人社局以及罗阳街道办事处等部门人员组成的博罗县罗阳街道惠州市惠恒玻璃有限公司“9·3”一般生产安全事故调查组（博府办函〔2022〕110号），县纪委监委同步成立追责问责组，全面开展事故调查工作。
 事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，按照事故调查有关规定和程序认真开展事故调查工作，通过现场勘查、检查，询问有关人员、查阅资料等工作，认定了事故发生的原因、经过、性质和责任，提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
 经调查认定，博罗罗阳惠州市惠恒玻璃有限公司“9·3”事故是一起因员工违章作业造成的一般生产安全责任事故。
 一、事故基本情况
 （一）事故发生单位情况
 博罗县惠州市惠恒玻璃有限公司（以下简称：惠恒公司），系一家在博罗县市场监督管理局登记注册的有限责任公司（自然人投资或控股），《营业执照》统一社会信用代码91441******J0JRQ3M，法定代表人：曲某广，经营范围：日用玻璃制品制造；技术玻璃制品制造；门窗制造加工。营业期限自2022年03月11日至长期，登记住所：博罗县罗阳街道梅花村下店小组。
 （二）事故发生经过
 2022年9月3日下午15时50分许，惠恒公司仓管员周某平安排貌某阿将夹胶车间门口的钢化玻璃进行捆绑，方便叉车搬运上车。该批钢化玻璃共计29块，为防止搬运过程中晃动挤压造成玻璃破碎，在每块玻璃之间的边沿垫有橡胶垫，统一放置在公司自制的L型铁架上，L型铁架有10度左右的倾斜。每块玻璃长1.21米，宽1.17米，厚度1.2厘米，重量约42公斤。在未进行捆绑前，貌某阿发现第14块和第15块玻璃之间的橡胶垫片未垫好，就打算在两块玻璃之间多垫一块橡胶垫片，由于力度没有掌握好，15块玻璃，重约630公斤，全部倾覆，玻璃下压过程中的冲击力将貌某阿压倒在地，面部朝上，胸口至脚部均被玻璃压住。
 事发后，周某平和员工何某豪听到声响后，立刻从夹胶车间跑出来查看情况，发现貌某阿被玻璃压住后，立即将其身上的玻璃搬开。貌某阿起身后，有自主意识，呼吸正常，能正常交流，现场没有出血现象。公司股东李某接到李某宇的电话后，从义和驱车赶回惠恒公司，约16时到达现场后，立即安排员工李某宇、李某达用私家车将貌某阿送惠州市惠康医院治疗，同时拨打110报警处理。送医途中，李某宇发现貌某阿情况恶化，马上拨打120电话，并报告曲某广、李某。李某、曲某光让李某宇就近送惠州市第一人民医院救治。到达第一人民医院后，经医护人员全力抢救，18时31分宣布抢救无效死亡。
 （三）人员伤亡和直接经济损失情况
 1.人员伤亡情况（1人死亡 ）
 死者，貌某阿，中文名“王某明”，缅甸籍，1990年1月24日出生,缅甸实皆省戈伦市达汉区人。
 2.直接经济损失
 鉴于此次事故涉及外籍务工人员伤亡，故未依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》核定事故直接经济损失。根据外交部门的指导意见，2023年2月13日，死者亲属的委托人与惠恒公司签订的《一次性补偿协议》，补偿死者家属9.6万元，惠恒公司另支付翻译费用、丧葬费用、家属住宿费用2.6万元。本次事故的直接经济损失暂定为12.2万元。
 二、事故应急处置及评估情况
 （一）信息报送情况
 2022年9月3日16时许，公司股东李某拨打报警电话，该工人是在搬运重物（玻璃）过程中，因操作不当造成重物翻倒导致自身被重物压倒受伤。16时30分许，博罗县公安局城郊派出所民警到达事故现场调查。鉴于该起事故涉及外籍伤亡等敏感信息，城郊派出所于9月5日10时30分，将事故信息报告至罗阳街道办。接报后，罗阳街道立即派出应急办相关人员到现场进行调查核实。9月5日23时45分，将事故信息上报县应急管理局，县应急管理局接报后，报告县委县政府总值班室并同步抄报市应急管理局。
 （二）事故现场应急处置情况
 事故发生后，惠恒公司员工周某平、何某豪、李某宇等立即进行救援，将伤者身上的玻璃搬开。16时左右，公司股东李某、曲某广先后赶回公司处理事故，并指派李某宇、李某达用私家车将伤者送医治疗，同时拨打110报警电话。
 （三）医疗救治和善后情况
 17时53分貌某阿由李某宇送至惠州市第一人民医院抢救。18时31分，伤者经抢救无效死亡。经广东省公安厅照会缅甸联邦共和国驻南宁总领事馆，由领事馆联系上死者家属，死者貌某阿的亲属U l****e L**(音译：吴某拉)委托Ni***as To***uu到博罗处理善后事宜。2023年2月13日，Ni***as To***uu与惠恒公司签订《一次性补偿协议》，死者遗体于2月14日在博罗殡仪馆火化。
 （四）事故应急处置情况
 事故发生后，惠恒公司法定代表人曲某广、股东李某、仓管员周某平、员工何某豪、李某宇等相关人员能第一时间响应，迅速派员或参与现场应处置，拨打报警电话，妥善处置事故，应急处置措施得当，未造成次生、衍生事故。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因
 貌某阿安全意识淡薄，未充分认识到玻璃重量及倾倒风险，1未按操作规程给玻璃垫橡胶垫，违规冒险作业，导致15块钢化玻璃侧翻，将其压倒致伤，经抢救无效死亡，是造成事故的直接原因。
 （二）事故相关检验检测和鉴定情况
 貌某阿现场捆绑的玻璃有29块，长1.21米，宽1.17米，厚度1.2厘米，重量约42公斤，倾覆的玻璃有15块，总重量约630公斤，倾覆时后面的速度加快，冲击大，有2块钢化玻璃因此破碎，死因鉴定结论为：貌某阿符合生前因钝性外力作用（类重物撞压）致肝脏破裂而死亡。
 （三）间接原因分析
 惠恒公司，安全生产主体责任不落实，未与员工签订正式的劳动合同，未核实聘用人员身份信息，聘用2“三非”人员作业，3未对新进的员工进行系统的岗前教育培训；在搬运玻璃等有较大危险因素的场所，4未设置操作规程和安全警示标志；是造成此次事故的重要原因。
 四、行业监管部门存在的问题
 罗阳街道应急管理办公室，对新引进企业开展日常监管执法、督促检查频次不够，惠恒公司2022年3月初到罗阳街道梅花村下店小组开厂置业。2022年4月26日，罗阳街道应急管理办公室梅花片区负责人陈某浩、执法辅助人员陈某到惠恒公司开展日常执法巡查，惠恒公司处于机械设备调试阶段，未正式投产。至2023年9月3日，近5个月时间，罗阳应急办未再到惠恒公司开展监管执法，未能及时发现惠恒公司岗前教训培训不足、搬运场所未设置操作规程和警示标志等违规问题，未有效履行属地监管、行业监管职责。
 五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
 （一）对事故单位有关人员的处理建议
 1.貌某阿，男，缅甸籍，“三非”人员，违章冒险作业，是事故发生的主要原因，鉴于其在事故中死亡，免于追究相关责任。
 2.曲某广，男，汉族，47岁，河南唐河县人，系惠恒公司法定代表人，系公司安全生产主要负责人，未组织制定并实施安全本单位安全生产教育和培训计划，对事故发生负有责任，建议由应急管理部门依据相关法律法规，依法给予行政处罚。
 （二）对属地行业监管人员的处理建议
 张某铭，男，汉族，58岁，党员，系罗阳街道应急办公室安全生产小组组长，未有效督促片区负责人履行安全监管职责，建议由罗阳街道纪工委给予诫勉处理。
 陈某浩，男，汉族，40岁，系罗阳街道应急管理办公室梅花片区工贸企业监管负责人，对新进企业监督检查频次不够，未有效履行属地行业监管责任，建议由罗阳街道纪工委对其履职情况进行立案调查。
 （三）对有关单位的处理建议
 惠恒公司，安全生产主体责任不落实，对事故发生负有责任，建议由应急管理部门依据相关法律法规，依法给予行政处罚。
 六、事故主要教训
 应急管理部门要加强指导镇街应急办，加强新引进企业的监管检查频次，重点检查新进企业管理机构设置、新员工岗前培训、重点部位安全防范、事故隐患排查治理等各项安全防范制度落实情况，防止企业片面追求经济效益，轻视安全管理，盲目投产运营，安全防范措施不足引发事故。
 七、事故整改和防范措施
 为深刻汲取事故教训，有效防范和坚决遏制此类事故再次发生，提出如下建议措施：
 （一）要加强“三非”人员管理。公安部门要深刻吸取事故教训，加强出入境管理，加大非法入境、非法居留打击力度，强化“源头”管控。人社部门要加强非法就业人员排查力度，要求企业与员工签订正式劳动合同，严禁聘用身份不明人员。
 （二）要加强企业教育培训检查力度。应急部门要加强生产经营单位安全生产教育检查力度，督促指导企业主要负责人严格落实教训培训计划，如实记录培训情况，尤其是要加强新引进企业监督检查，督促指导企业加强新入职员工岗前培训教育，确保新员工熟悉规章制度和操作规程，防止冒险作业引发事故。
 （三）要加强属地监管责任落实。罗阳街道要加强属地监管力度，强化工贸企业尤其是城乡接合部等地域内的工贸企业的巡查检查频次，配合行业监管部门加强“三非”人员管理，指导生产经营单位推进标准化建设，深入开展隐患排查治理，加强新进员工安全生产教育和培训，制定完善生产安全事故应急预案并定期开展演练，从严督导企业落实安全生产主体责任。
 博罗县罗阳街道惠州市惠恒玻璃有限公司“9·3”一般生产安全事故调查组
 （代章）
 2023年4月21日
 1惠恒公司规定：超过30公斤的玻璃必须2人搬运；垫垫片时，必须将玻璃移到另一个架子上，逐块垫垫片后，再整体打包装运。
 2“三非人员”：非法入境、非法居留、非法就业。
 3《安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全生产操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
 4《安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。
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