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云南省马关县人民检察院于2025年10月27日向马关县人民政府发出《云南省马关县人民检察院关于委托对李某欧1、李某欧2、李某三、黄某相及黄某青危险作业案进行事故责任认定的函》（马检函〔2025〕14号），委托对本案开展事故责任认定，查明事故原因及李某欧1、李某欧2、李某三、黄某相、黄某青等五人事故责任划分。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关规定，马关县人民政府于2025年10月28日成立由县自然资源局牵头、县公安局、县应急管理局、县总工会、县人社局及南捞乡人民政府组成的事故调查组，并邀请县纪委监委、县人民检察院派员参与调查。遵循“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则，通过现场勘查、调查取证、询问相关人员、查阅资料等方式，查明了事故发生的经过、原因、性质及责任，提出了整改和防范措施建议。
调查认定，马关县南捞乡塘房村委会八梅村2023年10月14日盗采矿石事故是一起本村村民邀约外地人员擅自进入云南中汇有色金属有限公司原云南云铜马关有色金属有限责任公司矿区废弃矿洞盗采矿石，因脚下支撑木棒断裂导致人员坠落至21米竖井底部造成1人死亡的一般事故。
一、事发矿区及相关情况
（一）矿区基本情况
云南中汇有色金属有限公司（原云南云铜马关有色金属有限责任公司）隶属马关县南捞乡管辖，距村委会30公里，距乡政府51公里，矿权范围5．5160平方公里，法定代表人：李某某，统一社会信用代码：91532625775523368F，地址：云南省文山州马关县南捞乡八梅，经营范围：铅、锌、锡矿开采、加工、销售；矿产品（不含贵金属）收购、加工、销售；矿山开采开采技术咨询服务，矿山机械设备、机电产品零售、农副产品购销。公司成立于2005年6月28日，矿区地理坐标（国家2000）极值：东经104°26＇31．171＂～104°28＇01．171＂，北纬23°03＇58．167＂～23°05＇43．178＂，面积5．5178km²，开采方式为地下开采，开采深度：从1339m－600m，主要矿种有：铅、锌、锡矿。（矿区平面图）
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2022年9月中旬至2023年12月，公司人员每月一次对矿区进行非法盗采矿石日常巡查。在2022年9月，在事发地下方约5米处6＃矿坑有盗采痕迹，发现后公司人员已及时进行了封堵，并对周边、井口等位置设置警示标识（禁止无关人员进入标识），但事发矿洞周边植被茂密，巡查人员未发现该矿洞。
（二）相关人员基本情况
1．李某三，男，哈尼族，身份证号码532529＊＊＊＊＊＊＊＊1818，户籍地址云南省红河哈尼族彝族自治州红河县洛恩乡娘宗村委会龙普村11号，系本次盗采活动参与者，在事故中死亡。
2．李某欧1，男，哈尼族，1977年12月09日出生，身份证号码532529＊＊＊＊＊＊＊＊1818，家住云南省红河哈尼族彝族自治州红河县洛恩乡普咪村委会朋普新寨02号，系本次盗采矿石参与者。
3．李某欧2，男，哈尼族，1978年1月生，身份证号码532529＊＊＊＊＊＊＊＊1818，家住云南省红河哈尼族彝族自治州红河县洛恩乡娘宗村委会娘宗下寨，系本次盗采矿石参与者。
4．黄某青，男，汉族，1968年3月生，身份证号码532625＊＊＊＊＊＊＊＊0515，家住云南省文山壮族苗族自治州马关县南捞乡塘房村民委塘房村委会八梅小组，系本次盗采矿石参与者。
5．黄某相，男，汉族，1970年10月生，身份证号码532625＊＊＊＊＊＊＊＊051X，家住云南省文山壮族苗族自治州马关县南捞乡塘房村民委塘房村委会八梅小组，系本次盗采矿石参与者。
（三）非法盗采相关情况
盗采矿洞位于云南中汇有色金属有限公司原云南云铜马关有色金属有限责任公司矿区中部，距离八梅村约150米，距离公司1＃生产系统约350米，事发时，采矿许可证、安全生产许可证在有效期内。
现场勘验情况：现场位于马关县南捞乡塘房村委会八梅矿区八梅村南侧山林内原李某欧1等人盗采矿石矿洞内。于该矿洞洞口位于经度：104．453223o、纬度： 23．084300o处的山坡树林中。洞口朝西，洞口周围均为山林，洞口西侧为一小平台，平台上见水泥石块、木棒及杂草。平台南侧为一斜坡小路，小路南下往东通往山体公路。该洞口位于山体石块间，洞口用水泥浇封，中间凿开一不规则的孔洞；该洞口下口宽1．86米、上口宽1．06米、洞口高2米。由凿开的孔洞进入洞内，洞内南侧见凿开岩石山体形成的不规则过道，过道由西向东延伸（洞口向洞内延伸）20米，过道及顶部未见支撑防护设施，过道内见木棒、石块， 过道最宽处1．85米，最窄处1．5米，高1．75米，该过道北侧为一竖井坑洞。在距矿洞口内东侧4．6米处见一岔道，岔道口宽0．8米、高1．25米； 该岔道过道宽0．8米至1．1米不一；该岔道内洞口处宽1．03米、高1．5米，该洞口东侧为一宽2米的不规则斜坡平台，经用红外测距仪测量，斜坡平台东侧为一上口宽4．95米的不规则竖井洞坑，竖井洞坑口北侧边缘见一长4．9米、直径为6厘米的木棒搭于坑洞口至斜坡平台上，该木棒旁的斜坡平台上见一直径7厘米的短木棒。于竖井洞坑口至坑底宽窄不一且不规则，经用红外测距仪在斜坡平台处测量，该竖井洞坑深21．5米；经丈量，该竖井洞坑口至矿洞口17．3米。
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经查，李某欧1、李某欧2、李某三3人，由黄某相、黄某青两人提供盗采点位置、望风预警和协助逃避查处帮助，5人为谋取非法利益，在云南中汇有色金属有限公司原云南云铜马关有色金属有限责任公司矿权内尚未开发区域进行盗采活动，盗采过程中无任何安全防护措施，在矿洞竖井搭建简易横木（木棒）未经安全承载力检测，竖井周边未设置防护栏杆，无通风照明等基本安全设施，完全不具备安全生产条件。参与盗采人员均未接受过任何安全生产教育培训，缺乏基本的安全防护意识和应急处置能力。
二、事故基本情况
（一）事故发生经过
2023年 10月，国庆节前后黄某相邀约李某欧1，说八梅村有一个废弃矿洞，在村子下边大约150米的地方，有铅锌矿和锡矿，并商议挖出矿分点钱给黄某相和黄某青，没有挖到矿就不给。在盗采过程中如果有单位或公司的人来巡查，由黄某相和黄某青负责报信。当日，李某欧1从红河县来到八梅村小组，饭后黄某相带领李某欧1看了矿洞位置。两天后，李某欧1并邀约李某欧2再次来到事发矿洞踩点确定之后，李某欧2邀约李某三带了尖抓子、锄头、头灯和生活用品，来到马关县城和李某欧1汇合，由于李某欧2临时有事回红河县，当天16时许，李某欧1和李某三来到云南云铜马关有色金属有限责任公司八梅矿区事发矿洞将工具和生活用品放好。在未经任何许可的情况下，擅自进入矿洞作业点盗采。据当事人陈述，挖了四至五天，挖出一吨左右矿渣。由于洞内一个平台有手机信号，李某三在采矿休息时，就通过矿洞内竖井上方由两根木棒搭建的简易桥到有手机信号的平台玩手机，李某欧1多次提醒李某三那个简易桥不安全，但李某三不听劝阻。2023年10月14日17 时许，李某三在竖井上方的木棒上行走时，木棒突然断裂，李某三坠落竖井底部。李某欧1发现后试图营救无果，并告知李某欧2通知家属。并和黄某相、黄某青说了李某三坠入竖井的事，两人来到现场，由于李某三没有了呼吸，商议先通知家属再作打算。最后，在和李某三家属协商赔偿过程中未达成一致，家属李某周拨打 110 报警。
（二）事故伤亡及善后情况
1．本次盗采矿石共造成一人死亡，直接经济损失5万元。
2．善后处理情况：应急救援组协调相关单位做好死者家属安抚工作，督促盗采组织者李某欧1、李某欧2、黄某相、黄某青承担相应善后责任。死者遗体已由家属火化后自行处理。家属情绪稳定，未出现过激行为。
（三）事故应急处置情况
2023年10月16日接到报警后，马关县委、县政府主要领导立即作出要求，要求公安、应急、人社、自然资源、医疗、南捞乡人民政府迅速赶赴事故现场开展工作。各级各部门及事故发生单位应急响应及时，按照县委、县政府领导的工作要求，积极开展事故处置和善后等工作，在整个事故处置过程中，各部门反应迅速、组织有力，现场应急救援处置开展有序，救援过程中未发生次生事故，未造成不良舆论，符合相关法律法规及事故处理工作规范要求。
三、事故原因分析
（一）直接原因
李某欧1、李某欧2、李某三、黄某相、黄某青5人相约，擅自进入云南中汇有色金属有限公司（原云南云铜马关有色金属有限责任公司）尚未开发区域，在未采取任何安全措施、未配备任何安全设备的情况下，由李某欧1、李某三实施非法采矿。其间，李某欧1、李某三在未经安全检查的简易横木（木棒）上行走，违反基本安全作业规范；作业平台横木材质简陋、老化腐朽，且未采取任何加固支撑措施，承载力不足，无法满足人员通行安全要求，最终导致横木（木棒）断离致李某三坠落死亡。
（二）事故相关检测和鉴定情况
根据公安部门提供尸检证明，结合侦查调查情况及现场勘验情况，死者李欧三头部的损伤形态特征符合受机械性作用与表面粗糙的质地较硬的钝性物体接触可以形成，分析认为其身体摔跌后在现场环境下能够形成。
（三）直接原因分析
1．非法采矿人员李某欧1、李某欧2、李某三、黄某相、黄某青5人违反《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第一款［1］，《中华人民共和国安全生产法》第三十条［2］、第五十七条［3］的规定，在未采取任何安全防范措施的情况下，进入矿洞作业盗采矿石，导致事故发生，建议司法机关追究其事故责任。
2．村民法治意识不强，风险认识不够。缺乏必要的安全意识，普遍对于盗采矿石属于违法行为及存在的风险认识不够。
3．事发区域存在不良地质条件。云南中汇有色金属有限公司原云南云铜马关有色金属有限责任公司区域地质条件复杂，存在岩层松散、历史遗留盗采矿洞错综复杂等不良地质现象。
（四）间接原因
1．云南中汇有色金属有限公司原云南云铜马关有色金属有限责任公司治理历史形成的隐患、风险不彻底。历史以来，由当地村民及外来人员进行过开采，形成废弃盗洞，整治不彻底，为盗采矿产资源行为提供了条件。2022年9月中旬，曾发现过盗采行为，但公司未对矿权区域进行全面、仔细的排查，导致事发盗洞未被发现和封堵，未能从根本上阻断盗采人员进入矿洞盗采矿石的通道。
［1］《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第一款在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。
［2］《中华人民共和国安全生产法》第三十条生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。特种作业人员的范围由国务院应急管理部门会同国务院有关部门确定。
［3］《中华人民共和国安全生产法》第五十七条从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
2．整治盗采矿产资源工作责任落实有差距。县自然资源、县应急局、公安等部门和乡党委、政府联合执法力度不够。对村民盗采矿石行为风险认识不足、普法宣传不够、打击惩戒警醒不力，致使村民盗采矿石行为常治长存。
四、涉及有关方面的具体责任
（一）当事人
当事人李见欧、李皮欧、李欧三、黄朝青、黄朝相五人，未经许可擅自进入云南中汇有色金属有限公司（原云南云铜马关有色金属有限责任公司）矿区范围内的废弃矿洞进行盗采作业。因盗采过程中未采取任何安全防护措施，直接导致事故发生，上述五人对本次事故承担主要责任。
（二）有关企业
云南中汇有色金属有限公司（原云南云铜马关有色金属有限责任公司）对历史形成的废旧矿洞、矿洞排查封堵不彻底治理不及时，对安全风险预估及管理不足。
（三）有关监管部门
1．马关县自然资源局作为全县矿产资源领域“打非治违”专项整治行动工作牵头单位，对各乡（镇）履职情况督促指导不足。在打击整治盗采矿产资源违法违规行为中，对辖区内的废弃矿洞及历史盗采点巡查、排查不足，对群众普法宣传不足。
2．马关县应急管理局虽然对该企业日常聘请省州专家开展专家查隐患工作，县应急管理局日常对该企业开展生产安全生产监管工作，但督促企业落实安全生产主体责任不到位，对矿区范围内的废弃矿洞巡查、排查不足。
（四）地方党委、政府
南捞乡党委、政府对村民盗采矿石存在的风险认识不足，导致对打击村民盗采矿石行为重视不够，对辖区内整治历史盗采点问题工作敏锐性不强。在日常工作中，对群众教育宣传管理不到位，未对盗采矿产资源违法违规行为形成强烈震慑。
五、责任认定及处理建议
（一）责任人员处理建议
1．免予追究责任人员：李某三擅自进入云南中汇有色金属有限公司原云南云铜马关有色金属有限责任公司盗采矿石，鉴于已在事故中死亡，建议免予追究责任。
2．需要追究责任人员：李某欧1、李某欧2、黄某相、黄某青4人作为非法盗采组织者，违反法律法规组织非法采矿，未落实安全保障措施，对事故发生负有直接责任，建议由司法机关追究其事故责任。
（二）责任单位处理建议
1．县自然资源局：由县人民政府分管领导对负有监管职责的县自然资源局进行提醒谈话；
2．县应急管理局：由县人民政府分管领导对负有监管职责县应急管理局进行提醒谈话；
3．南捞乡人民政府：由县人民政府分管领导对负有属地管理责任的南捞乡人民政府进行提醒谈话。
（三）对云南中汇有色金属有限公司原云南云铜马关有色金属有限责任公司处理建议
1．由县自然资源局、县应急局对公司进行警示约谈。
2．责成公司按照相关管理制度，对相关责任人进行处理，并将处理结果报县应急局、县自然资源局备案。
六．事故主要教训
（一）安全意识淡薄
盗采人员缺乏基本矿山安全知识，对矿洞内顶板坍塌、透水、坠物等致命风险认知不足，盲目冒险蛮干，自我保护能力基本为零。
（二）法治观念缺失
无视《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，明知盗采违法仍受利益驱使铤而走险，将个人生命安全置于脑后。
（三）普法宣传教育形式单一
对矿区周边群众普法宣传不足，部分群众对盗采的违法性和危害性意识不足，甚至有部分群众参与或包庇盗采行为。
七、事故防范和整改措施
（一）强化“打非治违”专项整治
根据《马关县2025年持续深化打击整治盗采矿产资源违法违规行为集中攻坚行动方案》马政办发［2025］15号文件要求，明确各部门工作职责，对辖区内所有矿山矿洞进行拉网式排查，彻底消除非法盗采条件。建立健全举报奖励机制，鼓励群众举报非法盗采行为，形成共治合力。
（二）压实属地和监管责任
明确县政府对矿产资源保护的主体责任，将关停矿山监管纳入年度考核内容，健全“县、乡、村”三级监管网络，增加偏远矿区巡查频次。自然资源、应急管理等部门要各司其职、密切配合，完善联合执法机制，对非法盗采行为发现一起、查处一起，坚决遏制非法采矿乱象。
（三）加强安全宣传教育
通过电视、网络、乡村公告栏等多种渠道，宣传《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，曝光非法盗采典型案例，普及矿山作业安全知识，明确非法盗采的法律后果和安全风险，提高群众法律意识和安全防范意识，从源头上杜绝非法盗采行为。
（四）健全关停矿山管护机制
督促原采矿权人履行矿区管护主体责任，对关停矿山的井巷、竖井等设施进行彻底处置，完善警示标识和防护措施。对无人管护的关停矿山，由属地政府统筹负责管护工作，建立常态化巡查台账，及时发现并处置私挖滥采苗头性问题。
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