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2023年10月22日，神木市西沟街道办事处辖区内发生一起较大道路交通事故，造成3人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》，2023年10月30日，榆林市人民政府批准成立了由市应急局牵头，市总工会、公安局、交通局和神木市人民政府有关负责同志参加的神木市“10·22”较大道路交通事故调查组。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘验、视频分析、查阅资料、调查询问、技术分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人的处理意见和事故防范、问题整改措施建议。
经调查认定，神木市“10·22”事故为一起较大道路交通责任事故。
一、基本情况
（一）事故车辆基本信息
1．陕KM0275“东风”牌红色重型半挂牵引车：机动车登记所有人为高某，初次登记日期为2023年8月17日，检验有效期为2024年8月31日，车辆燃料类型为天然气。该车准牵引总质量为40000kg、荷载2人，事发时仅驾驶人1人且系了安全带。车辆状态为违法未处理。一般违法行为共计2条，其中2023年9月11日在宁夏石嘴山市违反禁令标志，9月18日在陕西延安市超速。强制险和商业险均投保于中国人寿财产保险股份有限公司（机动车损失保险、机动车第三者责任险100万元、机动车车上人员责任保险-驾驶员30万元、机动车车上人员责任保险-乘员20万元/座），附加险投保于华安财产保险股份有限公司（每次事故责任限额500万元）。
2．陕K4F45挂“斯克尔达”牌重型仓栅式半挂车：机动车登记所有人为任某某（系高某妻子），初次登记日期为2020年8月20日，检验有效期为2024年8月31日，核定载质量33800kg,事发时空载，机动车状态：正常。
（二）机动车驾驶人情况
高某，男,汉族,已婚，群众，大学文化，身份证号码为6127291984XXXXXXXX，户籍地为陕西佳县坑镇冯家岔村080号。2005年9月2日在吴堡县鸿运汽车驾驶员培训学校申请培训B2型机动车驾驶技能，9月10以90分成绩通过科目一考试，10月25日科目二考试成绩合格，12月8日以90分成绩通过科目三考试，12月26日在榆林市交警支队车辆管理所领取了“B2”型机动车驾驶证。2009年10月9日在榆林开元驾校申请增加“A2”型机动车驾驶资格，2010年1月25日以97分成绩通过科目一考试，4月1日以90分成绩通过科目二考试，4月6日以90分成绩通过科目三考试，于4月9日领取“A2”型机动车驾驶证。驾驶证状态：正常，驾驶证有效期：10年，有效期始：2021年12月26日，有效期止：2031年12月26日。近三年无违法处理记录。经调查：高某A2证有效且驾驶与准驾车型相符。
（三）事故经过
2023年10月22日20时15分，驾驶人高某驾驶陕KM0275/陕K4F45挂重型半挂车沿神木市西沟工业园区化工路由南向北行驶至神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司大门前（即园区化工路3km+600m），与由西向东横过道路醉酒、相互搀扶的行人薛某某、陈某某、李某某3人相撞，造成薛某某、陈某某当场死亡，李某某送医救治无效死亡。
（四）事故处置情况
接到事故报告后，神木市交警、消防、应急等部门人员立即赶赴现场，迅速组织人员施救。榆林市有关领导和市应急局、交警支队有关人员也第一时间赶赴现场，指导事故处置、伤亡人员救治和善后处理等工作。
（五）人员伤亡情况
1．薛某某（死亡）：男，汉族，身份证号码为6105811970XXXXXXXX，系神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司职工，户籍地为陕西韩城市桑树坪镇王峰村三组79号，行人。
2．陈某某（死亡）：男，汉族，身份证号码为6127221971XXXXXXXX，系神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司职工，户籍地为陕西神木市尔林兔镇石板太村226号，行人。
3．李某某（死亡）：男，汉族，身份证号码为6127221967XXXXXXXX，系神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司职工，户籍地为陕西神木市西沟街道办三道河村99号，行人。
（六）现场勘查情况
事故现场位于神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司大门前，神木市西沟工业园区化工路3km+600m处，路东为神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司，路西为神木市工业园区污水处理厂，属于厂区混合道路（乡村道路与园区道路共线段）。该道路呈南北走向，北高南低，南往337国道神木西沟方向，北往神木市神锦大道方向，道路全宽16米，无道路边缘线，事故现场南北设置有4.5米的限高架，夜间有路灯照明。化工路属于河湾至三道河路部分路段，河湾至三道河过去属于县乡公路，后上榆树峁工业园区化工路段经过园区多次改造，承担起上榆树峁工业园区内道路运输功能。2020年路网调整时，河湾至三道河道路调整为村道，属于农村道路，但化工路承担着园区运输功能，具有城市道路属性，目前由神木市农村道路养护中心管养。事故车辆由南向北行使，处于上坡状态，肇事处路面全宽16米，现场勘查以道路西侧边沿线为基准线、以道路东侧14号电杆为基准点。陕KM0275/陕K4F45挂重型半挂车头北尾南停放，左前轮、左中轮、左后轮向西5.3米、4.7米、3.4米为基准线，牵引车右前轮向东北29.2为基准点。道路基准线东侧有两条制动拖印，挂车左侧后轮制动拖印长为94米，南端向西7.4米为基准线，挂车右侧后轮制动拖印长为94米，南端向西9.9米为基准线。（现场图片及航拍图由南向北）
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（七）检验鉴定情况
1．车辆技术检验、鉴定情况。经陕西榆林正成信机动车物证司法鉴定所对陕KM0275/陕K4F45挂重型半挂车事故发生时行驶速度、制动性能、灯光性能等安全技术状况鉴定意见如下：一是陕KM0275/陕K4F45挂“东风”牌重型半挂车的行驶速度约为66km/h；二是车辆制动系静态检验未见异常；三是前照明灯均可正常点亮。
2．当事人酒、毒鉴定情况。一是2023年10月23日00时19分许提取高某血液送检，经榆林市公安交通司法鉴定中心鉴定，2023年10月24日出具（榆）公交（司法）鉴（理化）字〔2023〕3170号司法鉴定意见：高某血液中未检测出乙醇含量，排除酒后驾驶嫌疑。对机动车驾驶人高某尿液样本进行吗啡、甲基安非他明、氯胺酮联合检测试剂盒（胶体金法）检测，结果呈阴性，排除高某毒驾嫌疑。二是2023年10月23日10时50分许提取李某某血液送检，经榆林市公安交通司法鉴定中心鉴定，2023年10月24日出具（榆）公交（司法）鉴（理化）字〔2023〕3168号司法鉴定意见：李某某血液中乙醇含量为227.80mg/100ml。三是2023年10月23日11时30分许提取陈某某血液送检，经榆林市公安交通司法鉴定中心鉴定，2023年10月24日出具（榆）公交（司法）鉴（理化）字〔2023〕3169号司法鉴定意见：陈某某血液乙醇含量178.36mg/100ml。四是2023年10月23日11时07分许提取薛某某血液送检，经榆林市公安交通司法鉴定中心鉴定，2023年10月24日出具（榆）公交（司法）鉴（理化）字〔2023〕3171号司法鉴定意见：薛某某血液中乙醇含量215.82mg/100ml。
3．尸体检验情况。2023年10月23日聘请神木市公安司法鉴定中心法医分别对三名死者进行尸体检验，检验结果如下：一是死者李某某死亡原因符合颅脑损伤而死亡。二是死者陈某某死亡原因符合胸、腹部受到钝性外力挤压，引起急性呼吸循环功能衰竭而死亡。三是死者薛某某死亡原因符合颅脑损伤而死亡。
二、事故原因
（一）直接原因
驾驶人高某行经没有交通信号控制的厂区道路疏忽大意，在没有道路中心线的混合道路上超速行驶（城市道路限速为每小时30公里以下，公路限速为每小时40公里以下,事发前行驶速度约为66km/h），未及时观察发现行人横过道路并采取有效避让减速措施，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1．行人通行行为不规范。事故受害人安全意识淡薄，在醉酒状态下未仔细观察道路周边情况，横穿马路，且相互搀扶导致防范和闪避不及，是导致事故发生的主要原因。
2．交通安全设施不齐全。事发路口在厂区大门附近，属于经常有人员横向通行的区域，但现场未设置斑马线和提醒人员注意横向通行的标志，也未设置提醒过往车辆减速注意避让行人的标志，是发生事故的原因之一。
3．道路隐患排查不到位。一是神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司等企业在集资修建园区道路时，未针对厂区大门横向通行的要求设置斑马线及人员和车辆通行警示标志，也未针对通行风险对员工进行安全教育，导致员工安全意识淡薄。二是神木市交通局、交警大队在进行全市道路隐患大排查时，贯彻落实神木市委市政府《关于开展全市安全大排查的工作方案》及专项方案不到位，自身没有深入排查事发隐患路面安全风险，也未及时督导兰炭产业园区开展道路隐患排查工作，导致工作指导不到位，排查路面不全面，没有进入隐患排查台账，也没有纳入治理台账，园区道路安全风险失控，是发生事故监管的原因。三是神木市兰炭产业园区对全市道路隐患排查工作重视不够，在改革期间道路隐患排查工作落实不到位，导致事发路面风险隐患没有及时治理。
三、事故相关单位、监管部门履职履责情况
（一）事故相关单位履职履责情况
1．车辆驾驶人高某。事故车辆属于驾驶员自有，驾驶员应当负有观察路面安全驾驶的职责。事故车辆驾驶员多次在事发路段行使，对事发路段路况熟悉，但没有针对厂区大门横向通行的要求及时采取减速措施，在限速的路段超速行使，对事故发生负有重要责任。
2．神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司。负有对本企业员工安全教育和管理的职责。企业相关负责人在明知厂区大门路段存在车速过快、无减速带等安全风险问题的情况下，对员工中长期存在的酒后上班、酒后过马路等行为既未进行安全提示教育，也未有效管控，导致事发当日个别当班员工违反公司禁止饮酒上岗管理规定，酒后过马路，暴露出该公司规章制度执行不严不实，对事故发生负有一定责任。
（二）监管部门履职履责情况
1．神木市公安局交通管理大队。负责维护全市道路交通安全、交通秩序，处理交通事故；负责全市机动车辆、驾驶员的管理工作。在2023年全市安全大排查道路交通安全隐患排查中，全市共计查处违章车辆739辆，违规违法人员13人，排查出的隐患数量和违法行为处置量与神木市车辆保有量和过境车辆总数不成比例，隐患排查质量不高。对事故路段存在的标志标识不全等风险隐患检查不到位，安全隐患排查工作压力向基层民警传导不够。隐患治理存在差距，工作指导不力。
2．神木市交通运输局。负责全市公路、水路基础设施的建设、管理和维护;负责全市公路、水路建设项目的工程质量监督管理等工作。在2023年全市安全大排查道路交通安全隐患排查中对道路隐患排查工作不实不细，对农村道路养护中心工作监督指导不力。
3．神木市农村道路养护中心。负责全市农村公路养护管理、路况评定等事务性工作;承担全市农村公路基础设施的安全管理、应急处置工作。从2020年起承担上榆树峁工业园区道路的养护工作，对园区内警示标识和道路标志不全的问题，未向上级部门及时反映和报告，隐患未能及时治理。
4．兰炭产业特色园区管理委员会。负责园区的土地开发和基础设施的规划、建设和管理；负责园区内规划、建设、安全等工作，按照神木市委、市政府办公室印发《关于开展全市安全大排查的工作方案》（神办字[2023]2号）的通知要求，负责本园区安全大排查工作，没有及时发现园区事发路段隐患，隐患排查工作闭环不到位。
四、有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）监管部门有关人员的处理建议
1．神木市交通运输局，共问责4人，均为科级干部，其中批评教育1人，谈话提醒1人，政务警告处分2人。
2．神木市公安局交管大队，共问责3人，其中科级干部1人，给予批评教育；干部2人（均为副中队长以上），1人给予谈话提醒，1人给予政务警告处分。
3．兰炭产业特色园区管理委员会，共问责2人，均为科级干部，其中谈话提醒1人，政务警告处分1人。
（二）有关责任人员处理建议
1．刑事责任追究人员（1人）。高某，事故车辆驾驶员，对事故发生负有重要责任。建议依法追究其刑事责任。
2．行政责任追究人员（2人）。均为神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司员工，建议神木市应急管理局依据《安全生产法》有关规定对其予以处罚。
（三）事故有关责任单位处理建议
1．神木市公安局交通管理大队，对事故的发生负有监管责任，责令神木市公安局交通管理大队向神木市安全生产委员会办公室作出书面检查。
2．神木市交通运输局，对事故的发生负有监管责任。责令神木市交通运输局向神木市安全生产委员会办公室作出书面检查。
3．神木市农村道路养护中心，对事故的发生负有重要责任。责令神木市农村道路养护中心向神木市交通运输局作出书面检查，并将结果报神木市安全生产委员会办公室备案。
4．兰炭产业特色园区管理委员会，对事故发生负有属地监管责任，责令神木市兰炭产业特色园区管理委员会向神木市安全生产委员会办公室作出书面检查。
五、整改和防范措施建议
（一）强化园区工厂人行通道管理。神木市各级园区管委会要切实加强园区工厂人行出入口管理工作。一是落实园区一个工厂只有一个人行出入口的规定，减少人行出入口多带来的横穿马路风险，确保工人外出里入安全。二是各工厂人行出入口要落实斑马线、横向通行标志、减速避让标志等安全措施，确保园区人员通行安全。三是要督促辖区企业及时上报问题隐患，对门前道路存在的安全隐患问题不能视而不见，要及时向公路部门上报反映，从而落实道路隐患整治闭环。
（二）强化员工安全管理和教育。涉事的神木市盛东集团兴榆机制兰炭有限公司，要持续加大对员工的日常监督管理，强化员工的安全教育管理。一是严格执行厂区安全生产责任制和厂区值班制度，坚决杜绝在工作、值班期间饮酒。二是各厂区对出入厂区的运输车辆进行源头管理，可以通过建立发放“慢行卡”等告知卡片，及时提醒过往运输车辆驾驶人员降低通行速度。
（三）强化属地管理责任，推进道路隐患核查工作。兰炭产业特色园区管理委员会作为园区的属地管理单位，在全市的专项道路大核查工作中，应及时同交通、交警等部门联动，对排查出的如斑马线、横向通行标志、减速避让标识缺失等隐患及时整改，真正做到“不漏一企、不漏一户、不漏一米、不漏一车”，有效提高道路安全水平。
（四）强化监管指导，提升道路安全管理水平。神木市交通运输管理部门和交警部门要加强对园区内过往车辆的安全监督管理和指导。一是神木市道路和交通管理部门，要严格落实安全生产“三管三必须”的要求，紧紧围绕国省道穿村过镇平交路口风险点段、事故多发路段、交通拥堵点段等重点领域，加强对辖区内各种道路，特别是乡村道路、厂区道路的养护和管理。二是交通和交管部门要互相督导、互相配合，充分发挥各自管理专长优势，依法依规配齐配全各种道路提醒、警示标志和安全防护措施，合力排查并消除道路隐患，夯实各自安全管理责任。
（五）深刻吸取事故教训，做好全链条防范工作。神木市政府要认真吸取事故的惨痛教训，做好举一反三、警钟常鸣的安全防范工作。交通安全管理工作是一项系统工程，涉及要素多、责任链条长，仅靠公安交警部门单打独斗远远不够。政府要统筹协调，树立“一盘棋”和“大交通”的理念，切实担负起领导责任，着力破解道路交通重点难点问题，要统筹协调各方力量，强化企业源头管控，形成部门共治合力，推动交通安全治理融入经济社会发展全过程。
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