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惠东巽寮惠东县青巽山森林公园管理有限
公司“8·13”一般淹溺事故调查报告
2023 年 8 月 13 日 20 时 14 分许，惠东县巽寮旅游度假
区惠东青巽山森林公园管理有限公司发生一起泳池淹溺事
故，造成 1 人重伤，2023 年 10 月 23 日因救治无效死亡，造
成直接经济损失约 49.5 万元（由于当前善后赔偿事宜未达成
一致，赔偿金额暂未纳入统计）。
为进一步防范和遏制类似事故再次发生，根据《中华人
民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》
（国务院令第 493 号）等有关法律法规规定和惠州市人民政
府《行政复议决定书》（惠府行复〔2025〕66 号）要求，惠
东县人民政府于 2025 年 8 月 4 日再次成立了由县应急管理
局、县文广旅体局、县公安局、县总工会、巽寮管委会等单
位业务骨干为成员的惠东巽寮惠东县青巽山森林公园管理
有限公司“8·13”一般淹溺事故调查组（以下简称“事故调查
组”），全面负责事故调查工作。同时邀请了惠东县纪委监委，
县卫健局相关工作人员、相关机构专家参与事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实
事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、问询
谈话和专家论证，查明了事故发生的经过、直接原因和间接
原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责
任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对
事故原因及暴露出的突出问题和教训，提出了改进工作和防
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范事故的措施建议。
经事故调查组认定，惠东巽寮惠东县青巽山森林公园管
理有限公司“8·13”一般淹溺事故是一起因企业安全生产主体
责任落实不到位，泳池现场管理混乱，救生员未及时发现并
阻止涉事儿童在脱离监护的情况下，独自进入成人游泳池导
致溺水，于两个多月后经抢救无效死亡的一般生产安全责任
事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.惠东县青巽山森林公园管理有限公司（以下简称：青
巽山公司），统一社会信用代码：91441323345520036G，法
定代表人：许某，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，
成立日期：2015 年 07 月 06 日，登记状态：在营（开业），
企业住所：惠东县巽寮管委会巽寮村委会粘坑地段中航巽寮
湾花园 H1 栋，经营范围：旅游项目投资开发，旅游咨询服
务；餐饮；水上娱乐活动；渔船出租；快艇出租；旅游服务；
拓展服务；港口码头服务（不含储存、装卸危险化学品服务）；
批发、零售：日用品、食品；物业管理；停车服务；苗木种
植、销售；园林绿化工程；市政工程；园林管理与养护；露
营地服务；高危险性体育运动（游泳）；会议及展览服务；
住宿服务；酒类经营；非居住房地产租赁；休闲观光活动。
(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活
动) ，涉事泳池名为 UFO 泳池，经营地点位于惠东巽寮旅游
度假区九铭屿海小区。
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2.相关人员情况
许某，男，惠东青巽山森林公园管理有限公司法人代表，
主要负责人。
蓝某，男，惠东青巽山森林公园管理有限公司总经理、
安全管理人员。
孙某，男，惠东青巽山森林公园管理有限公司副总经理、
UFO 泳池分管领导。
朱某，男，UFO 游泳池（高危险性体育项目）经营场所
负责人。
叶某（曾用名：方某），男，游泳池救生员，救生员证
书编号：1964003006505446。
陈 某 ， 男 ， 游 泳 池 救 生 员 ， 救 生 员 证 书 编 号 ：
1664003008505021。
钟 某 ， 男 ， 游 泳 池 救 生 员 ， 救 生 员 证 书 编 号 ：
1964003028503108。
肖 某 ， 男 ， 游 泳 池 救 生 员 ， 救 生 员 证 书 编 号 ：
2264003006503401。
朱 某 ， 男 ， 游 泳 池 救 生 员 ， 救 生 员 证 书 编 号 ：
1664003028501266。
周 某 ， 男 , 游 泳 池 救 生 员 ， 救 生 员 证 书 编 号 ：
1964003006500890。
梁 某 ， 男 , 游 泳 池 救 生 员 ， 救 生 员 证 书 编 号 ：
1764003006504012。
事发当天各救生员岗位安排详见图 1
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范某，女，系涉事儿童郭某的母亲（法定监护人）。
郭某，女，涉事儿童，系未成年人。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.青巽山公司。通过调查组查阅相关台账、视频、照片
等资料，询问公司管理层、救生员以及当地政府相关人员等
方式，调查组认定惠东县青巽山森林公园管理有限公司依照
《安全生产法》及有关法律法规要求，办理了高危险性体育
项目经营许可证、卫生许可证，制定了安全生产岗位责任制、
游泳池安全管理制度、救生员定期培训制度、隐患排查检查
计划、游泳池安全救护制度，溺水事故应急处置预案，救生
安全员岗位职责，安全生产操作规程（溺水抢救操作规范）
等规章制度。UFO 成人游泳池水面面积约 1250 平方米，按
《体育场所开放条件与技术要求第 1 部分：游泳场所》（GB
19079.1-2013）7.2[1]规定，该泳池配备了 7 名救生员。
存在问题：涉事企业安全生产岗位责任制度流于形式，
未与泳池救生员签订安全生产责任书[2]，对救生员日常安全
培训教育不到位，救生员未严格履行[3]安全职责，成人泳池
现场管理混乱，未按规定设置救生观察台及救生员巡逻路径。
事发当天，UFO 成人游泳池配备了 7 名救生员，由救生
[1] 《体育场所开放条件与技术要求第 1 部分：游泳场所》（GB 19079.1-2013）水域面积在 250 平方米及
以下的游泳池，应至少配备泳池救生员人，水面面积在 250 平方米以上的游泳池，应按面积每增加 250 平
方米及以内增加 1 人的比例，配备游泳救生员。
[2] 惠东县青巽山森林公园管理有限公司泳池安全生产岗位责任制第十一条：救生员要与本馆签订责任书，
必须尽职尽责，确保游泳馆内不发生溺水死亡事故。
[3] 惠东县青巽山森林公园管理有限公司安全生产工作制度第六部分第 3 条：做好游泳池的安全管理，严
格按儿童戏水池、成人池、深水区、浅水区的规定进行管理，对越界和不服从劝阻的进行警告，警告无效
的可清除出场。密切关注池内情况，发现有求救信号的，应果断迅速采取有效措救助措施。
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员叶某安排具体的工作岗位，并以微信形式发送至公司管理
层同意。事发当天的岗位安排如下：5 名救生员负责成人游
泳池巡逻救护，1 名救生员（梁某）负责二楼观光池巡逻救
护，1 名救生员（陈某）负责儿童戏水池巡逻救护（详见图
1）。
图 1 事发当天救生员岗位设置示意图
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事发时，成人泳池经营场所负责人朱某未履行现场监管
责任，未督促救生员履职尽责，救生员岗位安排不合理。
依据惠东县青巽山森林公园管理有限公司制定的《安全
生产工作制度》《泳池安全生产岗位责任制》等规定，救生
员需在规定的岗位责任区内上岗或巡岗，不得擅自离岗、并
岗、做与救生员工作无关的事情。通过视频监控和询问企业
工作人员得知，事发时救生员并未按岗位职责对泳池进行巡
查和救护，未及时发现涉事儿童郭某独自进入UFO成人游泳
池，最终导致溺水后救治无效死亡。
（三）事故发生经过
事故发生前： UFO 成人游泳池开放时间为周一至周五
（08:30-12:00；15:00-19:30），周六至周日（08:30-19:30）。
事发当天为周日， 因周末生意相对较好， 人流仍需时间清理，
经该公司管理层同意，决定当天延时经营，事发时间为20 时
左右，已构成实质性经营状态。
结合现有视频监控资料及相关人员笔录显示：
2023 年 8 月 13 日 19 时 04 分许，范某验票后带其女儿
郭某至该 UFO 泳池观景游玩、拍照，期间范某 带其女儿郭
某去隔壁餐厅吃饭；
19 点 25 分至 19 点 45 分左右进入儿童戏水池，郭某在
其母亲的观望下在儿童浅水池玩水；
20 时 05 分至 20 时 10 分许，范某与救生员陈某进行沟
通，询问这个儿童戏水池最深的地方有多深，救生员陈某回
答大概是 60 厘米左右。随后，范某离开儿童戏水池，独自
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前往更衣室，女儿郭某留在儿童戏水池玩水；
20 时 14 分许，郭某独自出现在成人泳池边并径自入水。
此时周围有游客在郭某旁边游泳，并有部分人员上岸，救生
员并未发现并制止郭某独自进入成人游泳池
20 时 18 分许，范某出现在戏水池旁，未发现郭某，便
边呼叫边走向 UFO 一楼让救生员帮其寻找郭某，期间救生
员钟某说会不会去二楼，让其去二楼找下看，范某便去二楼
寻找郭某，救生员也一起帮忙寻找郭某。
20 时 23 分，范某在成人游泳池发现郭某溺水，救生员
钟某随即跳入水中救起郭某，并采取心肺复苏、人工呼吸等
抢救措施。此时郭某已经因长时间溺水导致昏迷，随后紧急
送往医院救治。
郭某最终于 2025 年 10 月 23 日宣告抢救无效死亡。
（四）事故现场勘查情况
1.事故发生时游泳池情况。事发成人游泳池为 25 米×50
米长方形游泳池，面积约为 1250 平方米，浅水区水深约为
1.2 米，深水区约为 1.5 米深。成人游泳池岸边有“请勿跳水”
“深水区身高 1.4 米儿童禁止下水”“成人池水深 1.5 米”
等相关警示牌。
成人游泳池旁边有一个不规则形状的儿童戏水池，面积
约为 150 平方米，最浅处水深 0.1 米，最深处 0.6 米，儿童
戏水池立有“水深 0.6 米需监护人陪同下入水”的警示牌。
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图 2 事发成人游泳池警示牌
图 3 事发儿童戏水池警示牌
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图 4 成人游泳池事发位置示意图
2.事故发生救生员所在位置。经多方了解，并将救生员
召回现场，确认各自在事故发生时所在位置和工作情况。
救生员陈某事发时在儿童浅水池巡逻，未发现郭某离开
儿童浅水池进入成人游泳池；
救生员朱某（系郭某溺水地点最佳看护位置）在郭某发
生溺水时，正巧前往UFO一楼吧台喝水，返回时，发现范某
在呼救寻找郭某，这也是郭某在发生溺水后，未被及时救起
的因素之一；
救生员周某在事故发生时在UFO一楼吧台喝水；
救生员钟某在事故发生时在UFO一楼吧台喝水；
救生员肖某在事故发生时在上厕所、抽烟并去二楼观光
池巡逻；
点地水溺
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救生员叶某在一楼成人泳池最侧边观察，未发现郭某进
入成人游泳池溺水；
救生员梁某在事故发生时在二楼观光池巡逻。
图 5 事发时救生员所在位置示意图
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
该起事故造成 1 人死亡。
1.人员伤亡情况。死者郭某,女，6 岁，湖南省常德人，
身份证号码:43072120170812****，户籍地址:湖南省常德市
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安乡县。
2.直接经济损失情况。据统计，直接经济损失暂为 49.5
万元（由于当前善后赔偿事宜未达成一致，赔偿金额暂未纳
入统计）
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，青巽山公司工作人员立即组织工作人员开
展救援工作，并拨打 120 请求救援。当事人范某报警，巽寮
派出所接报后，立即组织人员处警，并通报巽寮管委会；约
20 时 40 分，救护车抵达泳池，郭某转由医护人员继续抢救。
后送至位于吉隆镇的惠东县第二人民医院进行抢救。
（二）事故现场应急处置情况
20 时 18 分许范某向在场救生员反映，救生员一起寻找
郭某。现场工作人员在得知该事故后，立刻组织人员及时开
展现场搜寻，20 时 23 分，范某在成人游泳池发现郭某溺水，
救生员随即跳入水中救起郭某，并采取心肺复苏、人工呼吸
等抢救措施，郭某因长时间溺水导致昏迷后，及时报警，积
极开展救援工作。
（三）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况。8 月 13 日 21 时 10 分许送至位于吉
隆镇的惠东县第二人民医院进行抢救；22 时 10 分许转送至
惠东人民医院就医；23 时 50 分许转送至惠州中心人民医院
就医；8 月 14 日再转送至广州南方医院就医，9 月 12 日转
至湖南省中南大学湘雅医院就医，于 2025 年 10 月 23 日宣
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告抢救无效死亡。
2.善后处理情况。事发后，巽寮管委会和各有关部门高
度重视事故善后处理工作，要求企业履行好相关责任。企业
在此次事故发生后，积极处理善后事宜，共垫付溺水者的医
疗救助等相关费用共计 494651.39 元。目前关于事故赔付问
题，涉事双方暂未协商一致，属于民事纠纷的，建议通过法
律途径解决。
（四）事故应急处置评估
青巽山公司相关工作人员获悉郭某失踪后，帮忙寻找，
在范某发现郭某在成人游泳池溺水后，救生员立即将其救起，
并采取心肺复苏、人工呼吸等抢救措施，及时报警、送院，
应急救援措施处理得当。
接到事故信息报告后，有关单位立即赶赴事发现场，应
急救援及时，应急处置得当。
三、事故原因分析
（一）事故直接原因
1.涉事儿童郭某独自在儿童戏水池戏水，后在未佩戴相
关防护设备、无成年人员看护的情况下独自进入成人游泳池
发生淹溺。
2.现场救生员未履行好工作职责，多人在同一时间段离
开工作岗位，导致未及时发现并阻止涉事儿童独自进入成人
游泳池、未及时发现涉事儿童溺水。
综上，是事故发生的直接原因。
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（二）直接原因分析
1.在事故调查过程中，范某与救生员陈某就范某是否有
委托陈某临时看护郭某在儿童戏水池戏水、陈某是否承诺范
某帮助其看护郭某的行为，调查组查阅相关制度，该公司救
生员无一对一帮助游客看护小孩的职责；通过询问其他救生
员，也一致表示救生员不会一对一帮助游客临时看护小孩，
双方笔录陈述内容不一致，现有证据也无法认定范某是否有
委托陈某临时看护涉事儿童的行为及陈某是否有答应范某
帮助其照看涉事儿童的行为。
涉事儿童的母亲范某，忽视儿童戏水池现场警示，将郭
某独自留在儿童戏水池戏水，而郭某在未佩戴相关救生防护
装备的情况下，独自进入成人游泳池，这一不安全行为，已
将自己陷入一个危险状态，由于郭某是无民事行为能力人，
作为监护人的范某负有监护不到位的责任。
2.游泳池作为高危险性体育项目活动之一，现场管理人
员却不在岗，救生员安排不合理，同一时段 4 名救生员脱岗、
安全责任落实不到位。通过视频监控得知，20 时 14 分，涉
事儿童郭某在未佩戴相关安全防护设备的情况下，独自进入
游泳池，直到 20 时 18 分许，范某求助救生员帮忙寻找郭某，
现场工作人员才开始寻找，至 20 时 23 分，范某发现郭某溺
水后，工作人员才将郭某救起。
（三）事故间接原因
青巽山公司未有效履行安全生产责任制，未落实企业安
全生产主体责任，对救生员安全培训教育不足，未及时发现
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救生员未履行成人游泳池巡视工作职责。
（四）间接原因分析
青巽山公司未与救生员签订安全生产责任书，未有效建
立全员安全生产责任制，从业人员安全生产培训教育不到位，
高危险性体育项目经营现场管理不到位，工作人员不在岗，
在经营旺季时，游泳池工作时间不定时调整，但未安排接替
的现场管理人员进行管理，公司安全制度未得到有效执行。
事发时，高危险性体育项目活动经营场所负责人不在现场进
行统一管理监督 7 名救生员，导致救生员工作时脱岗。
（五）其他可能因素排除
鉴于事发点附近的监控视频、询问笔录等相关佐证资料，
结合公安机关调查认定，死者郭某死亡原因是淹溺导致昏迷，
最终抢救无效死亡，排除他杀。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故单位
青巽山公司:未落实企业安全生产主体责任，未有效建立
全员安全生产责任制，高危险性体育项目经营现场管理不到
位，救生员安排不当，部分脱岗，从业人员安全生产培训教
育不到位。高危性体育项目（游泳池）管理混乱，在经营旺
季时，游泳池工作时间不定时调整，临时延长营业时间但未
安排接替的现场管理人员管理，公司安全制度未得到有效执
行。
（二）有关监管部门
惠东县文广旅体局：负责游泳池安全的监督管理，日常
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执法水平有待提高，未有效履行高危性体育项目的行业监管
责任，未能及时发现青巽山公司未有效建立健全安全生产岗
位责任制，未及时发现青巽山公司游泳池救生员安排不当、
在营业时间内存在救生员脱岗的情况。
（三）地方党委政府
巽寮管委会：落实属地安全管理职责不到位，未有效落
实好高危险性体育项目游泳池属地管理责任，未能及时发现
青巽山公司未有效建立健全安全生产岗位责任制，未及时发
现青巽山公司游泳池救生员安排不当、在营业时间内存在救
生员脱岗的情况。
（四）涉事儿童的监护人
范某，涉事儿童郭某的母亲，亦是孩子的监护人，违反
《中华人民共和国未成年人保护法》第十八条[4]的有关规定，
未有效履行家长监护责任。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）免于追究责任人员（1人）
范某，女，未履行监护责任，避免未成年人发生溺水的
户外安全保护意识薄弱，明知其女儿不懂水性，在携带其到
浅水池游玩时，临时离开疏于监护，致使其独自在游泳池玩
耍，违反《中华人民共和国未成年人保护法》第十八条的有
关规定，对事故的发生负有责任，但由于在事故中失去女儿，
教训惨痛，建议免于追究责任。
[4] 《中华人民共和国未成年人保护法》第十八条 未成年人的父母或者其他监护人应当为未成年人提供
安全的家庭生活环境，及时排除引发触电、烫伤、跌落等伤害的安全隐患；采取配备儿童安全座椅、教育
未成年人遵守交通规则等措施，防止未成年人受到交通事故的伤害；提高户外安全保护意识，避免未成年
人发生溺水、动物伤害等事故。
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（二）建议给予党纪政务处分人员（4人）
对于事故调查过程中发现的属地党委政府、有关部门公
职人员履职不当的问题及相关材料，移交县纪委监委处理。
（三）建议给予行政处罚的个人（2人）
1.许某，青巽山公司法定代表人、主要负责人，未有效
履行安全生产主要负责人职责，未有效建立并落实本单位全
员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；组织实施本
单位安全生产规章制度不力，对救生员在工作时间脱岗行为
存在失察，督促、检查本单位的安全生产责任落实工作不到
位，对事故发生负有重要领导责任，建议由县应急管理局依
据《安全生产法》第九十五条[5]对其实施行政处罚。
2.蓝某，青巽山公司总经理、安全管理人员，履行本单
位的安全生产管理职责不力，建议由县应急管理局依据《安
全生产法》第九十六条[6]对其实施行政处罚。
（四）建议由企业内部处理人员（7人）
1.孙某，青巽山公司副经理，履行对 UFO 游泳池安全管
理分管职责不力，未及时发现并制止 UFO 泳池救生员岗位
安排不合理的情况，建议由青巽山公司依据《安全生产法》
第一百零七条[7]对其实施内部处罚。
[5] 《安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发
生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分
之四十的罚款；
[6] 《安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全
生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者
吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款。
[7] 第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或
者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，依照刑法有关
规定追究刑事责任。
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2.朱某，高危项目经营场所负责人，在游泳池对外开放
期间，不在工作现场，未有效履行现场经营管理职责，救生
员安排不合理，未有效督促游泳池救生员履行好监管职责，
未落实好岗位安全责任，建议由青巽山公司依据《安全生产
法》第一百零七条[8]对其实施内部处罚。
3.钟某，游泳池救生员，未严格按照公司职责开展救生
员工作，未落实好岗位安全责任，违反《安全生产法》第一
百零七条[9] 之规定，建议青巽山公司对其进行内部处罚。
4.肖某，游泳池救生员，未严格按照公司职责开展救生
员工作，未落实好岗位安全责任，违反《安全生产法》第一
百零七条[10] 之规定，建议青巽山公司对其进行内部处罚。
5.朱某，游泳池救生员，未严格按照公司职责开展救生
员工作，未落实好岗位安全责任，违反《安全生产法》第一
百零七条[11] 之规定，建议青巽山公司对其进行内部处罚
6.周某，游泳池救生员，未严格按照公司职责开展救生
员工作，未落实好岗位安全责任，违反《安全生产法》第一
百零七条[12] 之规定，建议青巽山公司对其进行内部处罚。
[8] 第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或
者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，依照刑法有关
规定追究刑事责任。
[9] 《安全生产法》第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全
生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，
依照刑法有关规定追究刑事责任。
[10] 《安全生产法》第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安
全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪
的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
[11] 《安全生产法》第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全
生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，
依照刑法有关规定追究刑事责任。
[12] 《安全生产法》第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安
全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪
的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
18
7.陈某，忽视浅水池安全警示牌公告，未履行好工作职
责，在范某离开郭某时，未及时劝导范某，遵守安全警示牌
内容。违反《安全生产法》第一百零七条 [13]之规定，建议青
巽山公司对其进行内部处罚。
（五）建议给予行政处罚的单位（1个）
青巽山公司，企业安全生产主体责任落实不到位，安全
生产责任制度未得到有效执行，未有效建立健全全员安全生
产责任制，日常隐患排查不到位，泳池现场管理混乱，对员
工的安全教育培训不到位，导致发生一般生产安全事故，建
议县应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条[14]之规
定对其实施行政处罚。
（六）其他处理建议
1.责成县文广旅体局警示约谈青巽山公司，抓牢抓实安
全生产责任制。
2.责成县文广旅体局向县人民政府作出深刻检讨。
3.责成巽寮管委会向县人民政府作出深刻检讨。
六、事故主要教训
高危险性体育项目经营企业要深入贯彻落实安全发展
理念，按照《安全生产法》的要求，建立并完善全员安全生
产责任制，加强经营活动现场管理，配齐配足救生员，确保
安全生产规章制度、人员安全教育培训情况得到有效履行。
[13] 《安全生产法》第一百零七条 生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安
全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪
的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
[14] 《安全生产法》第一百一十四条 发生一般发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其
依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十
万元以上一百万元以下的罚款；
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行业监管部门、属地政府要认真履行好行业监管和属地监管
责任，加强检查，督促企业切实加强经营活动现场和工作人
员管理，排查整治安全隐患，履行好安全生产主体责任。
七、事故整改和防范措施
为有效防范和坚决遏制类似事故的发生，提出如下整改
措施和建议：
（一）牢固树立安全发展理念，坚决防范化解高危险性
体育项目安全风险
巽寮管委会、县文广旅体局要深入学习贯彻习近平总书
记关于安全生产的重要指示、批示精神，树牢“人民至上，生
命至上”理念，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、
失职追责”的总体要求，坚决扛起防范化解安全风险的政治责
任，确保把人民生命安全放在第一位落到实处。文广旅体部
门要深入分析高危险性体育活动方面存在的薄弱环节和高
风险点，提出强化防风险、除隐患、遏事故的系统性措施，
切实抓好问题整改和工作落实，确保高危性体育项目安全生
产形势稳定。
（二）坚决压实企业安全生产主体责任，全面提升企业
本质安全生产水平
巽寮管委会、县文广旅体局要进一步提高危险性体育项
目经营企业对抓好安全生产工作的重要性，对照《安全生产
法》、《广东省高危险性体育项目经营活动管理规定》等法
律法规，督促企业切实履行好安全生产主体责任。高危险性
体育项目经营企业要进一步建立健全本单位安全生产责任
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制，加强安全生产标准化建设，完善安全生产管理制度，严
格执行安全生产制度、规范和标准；要切实加强工作人员的
安全培训、教育和管理，着力提高全员安全责任意识、安全
生产措施执行力。属地镇街、文广旅体部门要结合《惠东县
安全生产治本攻坚三年行动＜2024-2026＞》方案要求，加强
联动，针对性开展高危险性体育项目（游泳池）的企业安全
教育培训会，督促企业建立健全全员安全生产责任制，并抓
好落实。
（三）加强高危险性体育项目宣传教育，增强全社会安
全意识
高危险性体育项目经营企业要深刻吸取此次事故的教
训，牢固树立生命至上的安全发展理念，严守安全生产红线。
严格按照《安全生产法》《经营高危险性体育项目许可管理
办法》等有关法律法规，落实好企业规章制度、游泳场所从
业人员履职情况、经营设施条件、卫生环境管理要求、安全保
证等相关规定；属地镇街、文广旅体部门要加强沟通，进一步
引导辖区内高危险性体育项目经营企业积极开展安全生产宣
传教育工作，积极引导旅客提高自身防护意识，尤其是携带未
成年人的旅客，要加强对未成年人的照看工作，不断提升防范
高危险性体育活动风险的能力。
