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重庆万州重庆若恒劳务有限公司“3·2”
一般坍塌事故调查报告
2025 年 3 月 2 日 20 时许，重庆若恒劳务有限公司作业人员
黄某在万州区青龙水库工程分水干渠项目的引水隧洞内作业时，
被坍塌的石块砸中，后经医院抢救无效死亡。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安
全事故报告和调查处理条例》《万州区人民政府关于委托开展一
般生产安全事故调查的批复》的规定，区人民政府委托区应急管
理局牵头成立由区政府办公室、区公安局、区水利局、区总工会
等单位组成的重庆万州重庆若恒劳务有限公司“3·2”一般坍塌事
故调查组（以下简称：事故调查组）负责事故调查工作，同时邀
请区检察院参与事故调查。
事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致
的调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤
亡和直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有
关责任人员及责任单位的处理建议，总结了事故教训，提出了防
范和整改措施建议。
经事故调查组调查认定，重庆万州重庆若恒劳务有限公司
“3·2”一般坍塌事故是一起因企业未切实落实安全生产主体责任、
作业人员违规作业导致的生产安全责任事故。现将有关情况报告
如下。
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一、事故基本情况
（一）事故相关单位及合同概况
1. 建设单位概况
重庆市万州区双源水利开发有限公司（以下简称：双源公司）。
成立日期：2004 年 6 月 18 日；营业期限：2004 年 6 月 18 日至
无固定期限；公司类型：有限责任公司（国有控股）；统一社会
信用代码：91500101762671396T；住所：重庆市万州江南新区玉
龙路 142 号（重报万州中心）4 号楼 6 楼；注册资本：7100 万元
人民币；法定代表人：姚盛松；经营范围：许可项目：天然水收
集与分配，水力发电，水产养殖（依法须经批准的项目，经相关
部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文
件或许可证件为准）一般项目：水资源管理，技术服务、技术开
发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广，土地整治服务，
电气机械设备销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法
自主开展经营活动）。
2. 施工单位概况
重庆市水利港航建设集团有限公司（以下简称：水利港航公
司）。成立日期：1990 年 6 月 27 日；营业期限：1990 年 6 月 2
7 日至无固定期限；公司类型：有限责任公司（非自然人投资或
控股的法人独资）；统一社会信用代码：915001052030030253；
住所：重庆市江北区建新东路 59 号；注册资本：30180.33 万元人
民币；法定代表人：杨轶；经营范围：水利水电工程施工总承包
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壹级、港口与航道工程施工总承包壹级、公路工程施工总承包壹
级、公路路面工程专业承包壹级、公路路基工程专业承包壹级、
市政公用工程施工总承包贰级、建筑工程施工总承包贰级、输变
电工程专业承包叁级。（依法须经批准的项目，经相关部门批准
后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可
证件为准） 一般项目：建筑工程机械与设备租赁；非居住房地产
租赁；土地整治。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法
自主开展经营活动）。建筑业企业资质：证书编号 D150027352；
资质类别及等级：公路施工总承包壹级；港口与航道施工总承包
壹级；水利水电工程施工总承包壹级；公路路面施工总承包壹级；
公路路基工程施工总承包壹级，有效期至 2028 年 12 月 22 日。
安全生产许可证：编号：（渝）JZ 安许证字〔2004〕000749；许
可范围：建筑施工；有效期：2022 年 10 月 20 日至 2025 年 10 月
19 日。
3. 监理单位概况
北京海策工程咨询有限公司（以下简称：海策公司）。成立
日期：1999 年 10 月 14 日；营业期限：1999 年 10 月 14 日至无
固定期限；公司类型：其他有限责任公司；统一社会信用代码：9
1110108700233630X；住所：北京市海淀区莲花池东路 53 号 11
层 1116；注册资本：500 万元人民币；法定代表人：白何；经营
范围：一般项目：工程管理服务；信息技术咨询服务；教育咨询
服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；技术服务、技术开发、
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技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；组织文化艺术交流
活动；会议及展览服务；劳务服务（不含劳务派遣）；五金产品
零售；机械电气设备销售；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；
化工产品销售（不含许可类化工产品）；计算机软硬件及辅助设
备零售；水土流失防治服务；招投标代理服务；工程造价咨询业
务；业务培训（不含教育培训、职业技能培训等需取得许可的培
训）；日用百货销售；工艺美术品及收藏品零售（象牙及其制品
除外）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展
经营活动）许可项目：水利工程建设监理；建设工程监理；出版
物零售；建设工程设计；建设工程质量检测；水利工程质量检测；
建设工程施工（除核电站建设经营、民用机场建设）；建筑智能
化系统设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开
展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
（不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动）。
监理资质情况：证书编号：水建监资字第 22022101A167 号；业
务范围：水利工程施工监理甲级；有效期至 2025 年 6 月 30 日。
4. 分包单位概况
重庆若恒劳务有限公司（以下简称：若恒公司）。成立日期：
2019 年 6 月 20 日；营业期限：2019 年 6 月 20 日至无固定期限；
公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；统一社会信用
代码：91500243MA60EDHE2G；住所：重庆市彭水工业园区科
技孵化楼 B 区 4-898 室；注册资本：6000 万元人民币；法定代表
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人：杨恒；经营范围：许可项目：建筑劳务分包；建设工程施工；
道路货物运输（不含危险货物）。（依法须经批准的项目，经相
关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准
文件或许可证件为准）一般项目：劳务服务（不含劳务派遣）；
土石方工程施工；工程管理服务；建筑工程机械与设备租赁；普
通机械设备安装服务；通用设备修理；建筑材料销售；建筑装饰
材料销售；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转
让、技术推广；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；装
卸搬运；建筑物清洁服务；专业保洁、清洗、消毒服务；人力资
源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）。（除依法须经批
准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。建筑业企业
资质：证书编号：D350158885；有效期：2025 年 2 月 8 日至 203
0 年 2 月 7 日；资质类别及等级：模板脚手架专业承包不分等级。
安全生产许可证：编号（渝）JZ 安许证字〔2020〕013321；许可
范围：建筑施工；有效期：2023 年 1 月 12 日至 2026 年 1 月 11
日。
（二）事故项目概况及合同情况
1. 合同签订情况
（1）2020 年 4 月 3 日，双源公司与水利港航公司签订了《万
州区青龙水库工程分水干渠施工合同》，签约合同价为 18010.57
0997 万元，工期为 2190 日历天，并签订了《重庆市水利工程建
设安全生产合同》，约定了双方的安全管理责任。
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（2）2020 年 5 月 26 日，双源公司与海策公司签订了《水利
工程施工监理合同》，签约合同价为 245.65083 万元。
（3）水利港航公司与若恒公司签订了《建设工程劳务分包合
同》，约定由若恒公司分包万州区青龙水库工程分水干渠除掘进
机掘进作业以外的所有劳务施工，合同总价为 4999.787911 万元。
2.事故项目概况
万州区青龙水库工程位于关龙河中游（后山镇天顺村），距
万州城区 80km，是以城乡供水和农业灌溉为主，兼有向甘宁水
库调水等综合利用功能的中型水利工程。青龙水库正常蓄水位 54
8.00m，总库容 1654 ㎡，工程由大坝枢纽工程、邓家坝取水工程
和输水工程构成，输水工程包括分水干渠和灌区工程。万州区青
龙水库分水干渠工程（以下简称：分水干渠工程）于 2020 年 6
月 11 日开工建设，建设总工期 74 个月，隧洞总长 9220m，目前
已累计完成隧洞掘进 8895.2m，完成掘进总量 96.48%。
（三）事故发生经过
2025 年 3 月 2 日 16 时许，若恒公司开挖班作业人员黄某、
杨某某、赵某某、熊某某四人在项目部食堂吃饭时，开挖班班组
长彭某某安排黄某等四人晚上进入引水隧洞进行爆破打眼作业，
杨某某、赵某某、熊某某三人负责爆破钻孔，黄某负责打杂，并
进行了班前教育。19 时许，安全员易某某与黄某等四人进入引水
隧洞，易某某完成气体检测并对现场进行检查后离开引水隧洞。
黄某等四人先使用撬棍对掌子面及未进行初衬的作业面进行了排
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险作业。20 时许，四人完成排险，开始进行爆破钻孔作业。赵某
某、熊某某二人在钢制开挖作业平台上方、杨某某在钢制开挖作
业平台下方分别进行爆破钻孔，黄某在钢制开挖作业平台后方连
接风管机管道，杨某某等三人听到后方响动，发现黄某被掌子面
顶部掉落的石块砸中。
（四）事故现场情况
事故现场位于万州区青龙水库分水干渠工程引水隧洞内，隧
洞呈西北—东南走向，西北方向为隧洞进口（余家镇），东南方
向为隧洞出口（分水镇）。引水隧洞的循环面进尺深约 9m，横
截面宽约 4m，高约 4.2m。事发位置桩号为分 5+135，掌子面位
置有一钢制开挖作业平台。据掌子面 5m 处的地面上有一石块，
石块长约 1m，宽约 0.5m，高约 0.25m，旁边散落一顶红色安全
帽及作业工具。
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图 1
图 2
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图 3
（五）人员伤亡情况
黄某，男，汉族，出生于 1984 年 7 月 11 日，公民身份号码：
500************5819，住址：重庆市武隆区，系若恒公司爆破钻
孔作业人员，在本次事故中死亡。
（六）相关单位安全管理情况
1. 若恒公司
（1）安全管理机构设置情况
若恒公司实行项目责任制，成立了分水干渠工程项目部，由
项目经理叶某某负责项目的全面工作，并明确安全员易某某、施
工队长彭某、质量员刘某某、材料员王某负责项目的安全、质量、
进度等工作。
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若恒公司在项目上成立了项目部安全领导小组，由叶某某担
任组长，彭某、刘某某、王某为组员。
（2）安全管理制度建立情况
若恒公司在分水干渠工程项目上制定了包含安全管理机构与
职责、安全教育与培训、安全技术措施、安全检查与隐患排查治
理、设备与设施安全管理等内容的《安全管理制度》和《操作规
程》。
（3）员工教育培训情况
依据若恒公司提供的安全管理资料，2025 年 2 月 7 日至 9 日，
分水干渠工程项目部对黄某进行了三级安全教育，2025 年 2 月 8
日，分水干渠工程项目部对黄某进行了钻爆法安全技术交底。
3. 水利港航公司
一是分水干渠项目上建立了安全管理组织机构，设置了安全
部，配置了专职安全管理人员，建立了安全目标责任制、日周月
安全检查等安全管理制度。二是对分水干渠进行日周月安全检查
和春节前安全专项检查、复工复产专项安全检查等，由班组长、
安全员、项目经理等人员按照“日周月”安全检查要求对隧洞作业
环境、作业机械、现场临时用电、安全文明施工等进行检查，2025
年 1 至 2 月共计整改安全隐患 11 次。三是召开月安全例会，对每
月安全工作情况及后期安全工作进行安排部署。四是组织复工复
产教育培训、3·2 事故警示教育，对春节值班值守、事故原因、
事故教训、复工复产后施工作业进行安全要求，提出具体安全保
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护措施。五是事故发生后要求劳务班组对隧洞裸露段进行排险并
进行初期支护，排除安全隐患，严格按照“短进尺、弱爆破、强支
护”原则进行施工。
4. 海策公司
一是在分水干渠项目施工中，由监理工程师、现场监理人员
对工程设计、施工、质量、进度、安全等方面进行监督和管理。
对隧洞工程的设计文件进行审核，对施工材料、工艺、过程进行
质量监控，跟踪工程进度，确保按照施工计划进行。二是定期巡
查施工现场，确保施工按照设计要求进行、安全措施得当等。2025
年项目监理部通过日常审核监督、检查指导、巡视、安全检查、
监理旁站等方式对项目施工进行监督（爆破作业无需旁站监理），
参加指导施工单位项目部作业人员的安全培训及班前教育，共下
发监理通知 2 次，召开监理例会 2 次，召开专题安全会 4 次，安
全检查 10 次，巡视 10 次，旁站初期支护 8 次。
5. 双源公司
一是组织项目前期工作，开工前报相关部门审批并取得了批
复，审核了施工方案、专项方案、监理规划等，对危大工程进行
专家审查论证，并组织参建单位进行施工图安全交底。二是组织
监理、施工单位成立了青龙水库工程项目部安全生产管理委员会，
制定了项目安全生产管理制度，签订《安全环保目标责任书》。
三是制定应急救援预案，在汛前组织进行防洪度汛实战演练。四
是项目部每月组织参建单位召开安全环保生产例会，2025 年共组
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织 2 次。五是定期进行安全检查督促履职，通过项目管理考勤系
统监督管理人员现场履职情况，按照“日周月”安全隐患排查治理
制度不定期开展专项检查，下达《隐患整改通知书》，2025 年 2
月 17 日开展了复工检查，2025 年累计下达通知 5 份，共计 13 条，
目前整改完成 10 条，并对违约行为进行处罚。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，赵某某通过引水隧洞内的电话向安全员易某某
报告了事故情况，易某某通过电话向项目经理叶某某报告事故情
况，并在微信群内向水利港航公司、海策公司、双源公司报告事
故情况。双源公司向区水利局、区应急管理局报告了事故情况。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，赵某某通过引水隧洞内的电话向安全员易某某
报告了事故情况，杨某某驾驶施工车辆将黄某送至引水隧洞入口
处，由彭某驾车将黄某送往重庆市万州区分水镇中心卫生院进行
急救。区水利局等部门接到报告后第一时间赶到事故现场开展应
急救援处置。
（三）医疗救治和善后情况
1. 医疗救治情况
2025 年 3 月 2 日，重庆市万州区分水镇中心卫生院对黄某进
行抢救，黄某经抢救无效死亡，重庆市万州区分水镇中心卫生院
诊断为：1、呼吸心跳骤停；2、重物砸伤。
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2. 善后处置情况
黄某死亡后，若恒公司与黄某家属于 2025 年 3 月 4 日签订
了《协议书》，一次性支付丧葬补助金、一次性工亡补助金等共
计 114.2482 万元。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，先期响应迅速、现场处置得当、救援行动开展
有序，救援过程未发生次生衍生事故，无救援人员伤亡，相关部
门反应迅速、响应及时。经评估，本次事故信息报送及时，应急
处置得当。
三、事故原因分析
（一）事故相关检验检测和鉴定情况
事故发生后，区应急管理局于 2025 年 3 月 3 日委托重庆市
万州司法鉴定所对黄某死亡原因进行鉴定。重庆市万州司法鉴定
所于 2025 年 3 月 20 日出具了《重庆市万州司法鉴定所司法鉴定
意见书》（万司鉴[2024]法医鉴字第 086 号），鉴定意见：黄某
死亡原因符合外伤造成闭合性胸腹部损伤，左胸部广泛性骨折，
胸腹腔内积血及全身多处皮肤软组织损伤等致创伤性休克死亡。
（二）直接原因
1. 根据现场勘验情况及专家组出具的《重庆万州重庆若恒劳
务有限公司“3·2”一般坍塌事故技术分析报告》，事故位置掌子面
顶层受爆破影响，岩石松动，处于悬空状态，在施工扰动作用下
致悬空的岩石失稳脱落。
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2. 依据若恒公司《钻爆法安全技术交底》[1]要求“装药前应
认真检查工作面有无险情及附近支护是否牢固，发现危石应进行
排险或加固后，方可作业”。经调查，事发前作业人员黄某、杨
某某、赵某某、熊某某对隧洞掌子面及未初衬的工作面进行了排
险及检查，但四人未明确分工，也未指定作业区域，且四人均未
发现事发位置掌子面顶层有未清除的悬空石块。
综上所述，作业人员黄某、杨某某、赵某某、熊某某对掌子
面顶部排险、检查不到位，未及时发现并排除掌子面顶部的悬空
石块，导致隧洞掌子面顶部石块脱落砸中黄某，是事故发生的直
接原因。
（三）间接原因
1. 未明确作业人员岗位职责。经调查，公司未明确开挖班组
作业人员进行排危作业时的岗位职责，未对作业人员进行分工，
也未指定人员在排危完成后对排危效果进行检查。公司未明确作
业人员的岗位职责，以致各作业人员在进行排危作业时，不清楚
各自的作业内容和负有的安全生产职责，无法有效达到排除危石
的作业效果，以致于掌子面顶部悬空危石未被及时发现和排除，
悬空危石脱落后砸中黄某，以致本次事故发生。
2. 未按制度组织全体作业人员开展安全教育培训。经调查，
公司制定的《安全教育培训制度》要求项目部每月开展 2 次安全
教育，但一是公司未制定包含施工作业内容、岗位特点等内容的
[1] 《钻爆法安全技术交底》：七、装药前应认证检查工作面有无险情及附近支护是否牢固，发现危石应进行排险或
加固后，方可作业。
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年度安全教育培训计划；二是 2025 年 1 月至 2 月期间，公司仅
开展一次安全教育培训，作业人员黄某未参加此次培训，也未见
公司对其进行补学的记录。公司未按制度组织全体作业人员开展
安全教育，以致安全教育培训内容针对性不强、作业人员安全意
识淡薄，在作业时未按照《钻爆法安全技术交底》要求检查、排
除掌子面顶部悬空危石。
四、有关责任单位及人员存在的主要问题
（一）若恒公司作为事故单位，未明确作业人员岗位职责，
未按制度组织全体作业人员开展安全教育培训。
（二）若恒公司项目经理叶某某未健全本项目全员安全生产
责任制，未督促实施本项目安全教育培训工作。
（三）若恒公司安全员易某某未按制度组织实施本项目安全
教育培训工作。
（四）若恒公司作业人员杨某某对掌子面顶部排险、检查不
到位，未及时发现并排除掌子面顶部的悬空石块。
（五）若恒公司作业人员赵某某对掌子面顶部排险、检查不
到位，未及时发现并排除掌子面顶部的悬空石块。
（六）若恒公司作业人员熊某某对掌子面顶部排险、检查不
到位，未及时发现并排除掌子面顶部的悬空石块。
五、有关单位的安全管理（监管）情况
区水利局履职情况如下：一是成立了以主要领导为组长，分
管领导为副组长，科室负责人为组员的安全生产工作专班，负责
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安全生产工作统筹协调。2024 年共召开安全例会 4 次、中心组专
题学习 6 次、专题党委会 11 次。二是安全教育情况，利用“安全
生产月”举办水利工程安全生产教育培训班，邀请专家围绕“六
项机制”“重大隐患判定标准”进行为期 2 天的授课培训，共计
200 人次参与培训班。三是执法情况，累计开展安全检查 517 次，
排查安全隐患 749 个，其中重大隐患 9 个，下达行政处罚决定书
35 份，共处罚款 7.2 万元，发现涉及安全执法问题线索 40 件，立
案查处 15 件，开展 16 次应急演练。四是针对青龙水库分水干渠
的安全检查情况，2024 年共计开展安全检查 16 次，共发现安全
隐患 69 个，其中重大安全隐患 2 个，下达停工整改指令 1 份，
针对排查出的安全隐患建立排查治理台账，要求参建单位制定整
改方案并限期整改。2024 年对参建单位开展约谈 1 次，指出其安
全管理问题，督促企业切实落实安全生产主体责任。
六、有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
黄某，男，群众，公民身份号码：500***********5819，于
2025 年 2 月担任若恒公司开挖爆破班作业人员。作为若恒公司开
挖爆破班作业人员，对掌子面顶部排险、检查不到位，未及时发
现并排除掌子面顶部的悬空石块，被掌子面顶部掉落石块砸中致
其死亡，在本次事故中负有直接责任。其行为违反了《中华人民
共和国安全生产法》第五十七条[2]之规定，但鉴于其在本次事故
[2] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位
的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
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中死亡，建议不再追究其责任。
（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议
若恒公司未切实落实安全生产主体责任：未明确作业人员岗
位职责，未按制度组织全体作业人员开展安全教育培训，在本次
事故中负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》
第二十二条第一款[3]、第二十八条第一款[4]之规定，建议区应急管
理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款
第（一）项[5]、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）
项[6]和《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》第九节 9.
1.10[7]之规定，给予若恒公司罚款人民币 51 万元（伍拾壹万元）
的行政处罚。
（三）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1. 叶宗友，男，群众，公民身份号码：512***********7997，
于 2023 年 12 月担任分水干渠项目项目经理，负责项目全面工作。
作为项目主要负责人，未健全本项目全员安全生产责任制，未督
[3] 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第一款：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任
人员、责任范围和考核标准等内容。
[4] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保
证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，
了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上
岗作业。
[5] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求
其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上
一百万元以下的罚款；
[6] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：（二）
造成 1 人死亡，或者 3 人以上 6 人以下重伤，或者 300 万元以上 500 万元以下直接经济损失的，处 50 万元以上 70
万元以下的罚款；（参照《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》）
[7] 《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》第九节 9.1.10：
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促实施本项目安全教育培训工作，在本次事故中负有管理责任。
其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）
（三）项[8]之规定，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安
全生产法》第九十五条第（一）项[9]的规定，给予叶宗友处上一
年年收入（叶宗友 2024 年年度收入为 10.492 万元）40%的罚款
的行政处罚，罚款人民币 4.1968 万元（肆万壹仟玖佰陆拾捌元）。
2. 易龙飞，男，群众，公民身份号码：500***********2418，
于 2020 年 4 月担任分水干渠项目安全员，负责若恒公司分水干渠
项目安全管理工作。作为分水干渠项目安全员，未按制度组织实
施本项目安全教育培训工作。其行为违反了《中华人民共和国安
全生产法》第二十五条第一款第（二）项[10]之规定，建议区应急
管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[11]、《生
产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项和《重庆市安全
生产行政处罚裁量基准（试行）》第九节 9.1.10 的规定，给予易
龙飞处暂停安全生产有关资格六个月，并处上一年年收入（易龙
飞 2024 年年度收入为 6.81 万元）25%的罚款的行政处罚，罚款
[8] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:
（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（三）组织制定并实施本单位安全生
产教育和培训计划；
[9] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，
导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之
四十的罚款；
[10] 中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履
行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；
[11] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定
的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销
其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规
定追究刑事责任。
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人民币 1.7025 万元（壹万柒仟零贰拾伍元）。
（四）其他处理建议
1. 杨远木，男，群众，公民身份号码：512***********5451，
于 2025 年 2 月担任若恒公司开挖爆破班作业人员。作为若恒公司
开挖爆破班作业人员，对掌子面顶部排险、检查不到位，未及时
发现并排除掌子面顶部的悬空石块，导致黄某被掌子面顶部掉落
石块砸中致其死亡，在本次事故中负有直接责任。其行为违反了
《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定，依据《中华
人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定[12]，建议若恒公司
按照企业规章管理制度予以处理，并将处理结果书面报区应急管
理局。
2. 赵建林，男，群众，公民身份号码：512***********5457，
于 2025 年 2 月担任若恒公司开挖爆破班作业人员。作为若恒公司
开挖爆破班作业人员，对掌子面顶部排险、检查不到位，未及时
发现并排除掌子面顶部的悬空石块，导致黄某被掌子面顶部掉落
石块砸中致其死亡，在本次事故中负有直接责任。其行为违反了
《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定，依据《中华
人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，建议若恒公司按
照企业规章管理制度予以处理，并将处理结果书面报区应急管理
局。
[12] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条：生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，
违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，
依照刑法有关规定追究刑事责任。
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3. 熊兴荣，男，群众，公民身份号码：512***********5817，
于 2025 年 2 月担任若恒公司开挖爆破班作业人员。作为若恒公司
开挖爆破班作业人员，对掌子面顶部排险、检查不到位，未及时
发现并排除掌子面顶部的悬空石块，导致黄某被掌子面顶部掉落
石块砸中致其死亡，在本次事故中负有直接责任。其行为违反了
《中华人民共和国安全生产法》第五十七条之规定，依据《中华
人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，建议若恒公司按
照企业规章管理制度予以处理，并将处理结果书面报区应急管理
局。
七、事故整改和防范措施
为避免和预防类似事故再次发生，从此次事故中深刻吸取教
训，在今后的工作中，应从以下方面采取防范措施。
（一）若恒公司
要深刻汲取本次事故的教训，举一反三，切实落实安全生产
主体责任。一是完善全员安全生产责任制，明确各岗位从业人员
的职责和安全生产责任，加强现场安全管理，督促作业人员落实
本岗位安全生产责任，严格执行公司安全管理制度和操作规程。
二是强化隧洞施工作业人员安全教育培训和考核，落实安全教育
培训、安全技术交底，通过管理手段进行抽查、考核，确保作业
人员熟悉隧洞施工排险作业流程要点。三是严格按照施工方案组
织施工作业，按照“短进尺、弱爆破、强支护”原则组织隧洞施工，
加强围岩交界、交错段的掌子面支护，及时排除现场隐患，防止
— 21 —
此类事故再次发生。
（二）水利港航公司
要加强对劳务单位的安全管理。一是加强作业人员安全教育
落实情况监督，对隧洞施工作业人员安全措施落实情况、安全防
护用品穿戴情况、作业前安全教育情况进行检查，确保作业人员
掌握施工作业要点，落实安全防护措施。二是加大作业现场安全
隐患排查力度，防止隧洞施工作业现场的安全检查流于形式，重
点对施工进度、安全专项施工方案、现场安全措施落实情况进行
检查，防止劳务单位及作业人员违规作业。三是做好超前地质预
报工作，按照“动态设计、信息化施工”原则，加强监控量测工作，
根据隧洞施工地质条件变化，及时调整施工方案并组织劳务单位
进行安全技术交底。
（三）海策公司
要切实履行监理职责，按照职责要求认真开展监理工作，强
化对参建单位的安全管理。加强施工过程监理，对参建单位的施
工计划、施工进度、安全施工专项方案落实情况进行检查，发现
的安全隐患及时要求整改并进行考核；强化作业人员安全教育情
况监督，通过不定时参与、抽查档案、现场检查等方式督促参建
单位落实作业人员三级安全教育和日常安全教育培训，确保安全
教育培训取得实效。
（四）双源公司
要压实业主安全管理首要责任，总结事故教训，组织参建单
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位开展事故警示教育；督促参建单位落实安全生产主体责任，加
大巡查、检查力度，切实加强现场安全管理，及时纠正作业人员
未按规范作业的违规行为；严格考核施工方案落实情况，将安全
生产规章制度和操作规程落到实处。
（五）区水利局
要深刻吸取事故教训，举一反三，分析安全监管短板，聚焦
隧洞施工常见多发事故隐患，强化部门监管履职。要针对此次事
故情况在行业领域内开展一次警示教育，对事故相关单位进行通
报批评，切实提高行业领域内有关单位的安全生产意识、管理水
平。要督促施工单位严格落实施工方案，加强现场监管，对作业
人员执行安全技术交底和操作规程情况进行检查，坚决杜绝类似
事故再次发生。
