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重庆市九龙万博新材料科技有限公司
“11·15”高处坠落事故调查报告
2023 年 11 月 15 日凌晨 4 时 11 分许，重庆市九龙万博新材
料科技有限公司作业人员幸某某在公司厂区分解过滤车间 403
分解槽槽顶进行清洗作业时，不慎从 403 分解槽槽顶坠落至地面
（坠落高度为 41.9m），幸某某当场死亡。直接经济损失 143.216
万元。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安
全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律
法规的规定，万州区人民政府授权委托区应急管理局牵头成立了
以区公安局、区总工会、万州经开区应急管理局等单位及相关专
家组成的重庆市九龙万博新材料科技有限公司“11·15”高处坠落
事故调查组（以下简称：事故调查组）。事故调查组按照“四不
放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，
认真开展了调查取证工作，现查明了事故原因，认定了事故性质，
分清了事故责任，提出了对责任单位和相关责任人的处理及事故
整改措施建议，现将事故调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位情况
重庆市九龙万博新材料科技有限公司（以下简称九龙万博公
司），成立于 2019 年 12 月 6 日；法定代表人：陈国友；公司住
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所：重庆市万州区万博路 8 号（万州经开区）；统一社会信用代
码：91500101MA60NBM62E。经营范围：许可项目：海关监管
货物仓储服务（不含危险化学品、危险货物）（依法须经批准的
项目经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关
部门批准文件或许可证件为准）；一般项目：技术服务、技术开
发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广，常用有色金属
冶炼，专用化学产品制造，耐火材料生产，有色金属压延加工，
金属材料批发，新型陶瓷材料销售，生态环境材料销售，煤炭及
制品批发，其他化工产品批发，金属矿石销售，有色金属合金销
售，货物进出口（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自
主开展经营活动）。
九龙万博公司为氧化铝生产企业，公司目前有员工 1200 余
人，下设厂办、保卫科、管控中心、运保中心、工艺科、财务科、
安全环保科、设备科、工程科等部门，公司成立了安全、环保、
消防、职业健康管理机构，由厂长陈某甲担任组长，常务副厂长
余某、刘某某、邓某某、汪某某担任副组长，公司全厂共配备
11 名专职安全员，每个生产车间配备一名兼职安全员。
（二）事故现场情况
事故现场位于九龙万博公司分解过滤车间 403 号分解槽，该
分解槽主体采用钢结构制作而成，呈柱体状，槽顶距地面高度为
41.9m（见图一）。403 号分解槽槽顶平台上方为立盘层，立盘
层横梁上装有照明灯。
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图一
403 号分解槽槽顶平台与 404 号分解槽槽顶平台相邻，中间
为建筑主体横梁，横梁与 403 号分解槽的槽顶平台形成缺口，缺
404
分解槽
403
分解槽
坠落处
41.9m
坠落点
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口处呈梯形状，最宽处约 1.70m，最窄处约 0.88m，高约为 1.20m。
403、404 号分解槽的槽顶以钢制连廊相连接，连廊两侧有钢管
焊接的护栏，连廊两头分别连接 403 号分解槽槽顶和 404 号分解
槽槽顶的人行通道。
坠落处为 403 号分解槽槽顶临近 404 号分解槽槽顶平台边缘
处的缺口，该缺口内侧为人行通道和立柱支撑架，外侧为管道及
管道固定架，上方为溜槽及溜槽横梁，立柱支撑架、管道固定架
与溜槽横梁形成的缺口处宽度为 1.06m，高度为 1.45m（见图二）。
图二
坠落点为 403 号分解槽与 404 号分解槽之间的地面（见图
三），地面有血迹，死者面朝地，头向外，脚向内，一旁有其使
坠落处
高：1.45m
宽：1.06m
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用过的安全帽和护目镜，坠落点后方梯子上有死者使用过的手
套。
图三
（三）人员伤亡情况
幸某某，男，29 岁，公民身份号码：500***********729X，
家庭住址：重庆市万州区新田镇五新 1 组 1 号，系九龙万博公司
分解过滤车间作业人员，在本次事故中死亡。
二、事故经过、应急救援处置及报告情况
2023 年 11 月 15 日，因九龙万博公司分解过滤车间 403 分解
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槽立盘溢流槽堵塞后漏料导致 403 分解槽顶地坪堆积氧化铝凝固
体，分解过滤车间班组长张某甲安排 2023 年 11 月 15 日夜班（上
班时间为 11 月 15 日 0 时至 11 月 15 日 8 时）作业人员张某乙、
刘某和幸某某使用热水冲洗的方式清理 403 分解槽槽顶的氧化铝
凝固体。
15 日凌晨 2 时许，刘某、幸某某和张某甲从分解过滤车间三、
四线立盘层接了两根水管到 403 分解槽槽顶，准备用水管冲洗氧
化铝凝固体。3 时 14 分，张某甲在立盘附近打开热水水龙头，随
后与幸某某一起使用热水管冲洗槽面的氧化铝凝固体，幸某某在
403 分解槽顶内侧清洗地面（内侧有临时照明），张某甲在 403
分解槽槽顶外侧清洗地面，刘某则站在张某甲身后使用手电筒为
其进行照明。大约在 15 日凌晨 4 时 10 分至 4 时 20 分之间，张某
甲发现幸某某冲洗的一侧没有冲洗水流和动静，随即张某甲在凌
晨 4 时 26 分给幸某某打电话没有打通，也没看见幸某某人在什么
地方（张某甲以为幸某某去别的地方玩手机去了，准备清洗完成
后再去找他），张某甲就让刘某拿起幸某某使用的水管继续冲洗
地坪。凌晨 4 时 30 分左右，张某乙从立盘层下到 403 分解槽槽顶，
和张某甲一起完成清洗。清洗完成后，张某甲在其他作业人员收
工具时，于凌晨 4 时 58 分给幸某某打电话，未通，随即又在凌晨
5 时 4 分至 5 时 5 分之间给幸某某拨打了四次电话，发现手机处
于关机状态，张某甲和其他作业人员就在作业区域寻找幸某某，
但一直都没找到幸某某。
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15 日早上 8 时 9 分许，白班作业人员陈某乙在四线一号污水
槽附近看见 403 分解槽与 404 槽之间地坪上躺着一人，走进后发
现地面有大量血迹，地上有一个安全帽和护目镜，陈某乙在 8 时
10 分给分解过滤车间副主任廖某某汇报了此事，后逐级上报至公
司领导，大约一分钟后车间管理人员到达现场，随后公司管理人
员也到现场并拨打了“110”“120”。“120”到达现场后，宣布
幸某某已无生命体征，万州区殡仪馆于 10 时 33 分运走幸某某遗
体。
事故发生后，事故单位立即向区应急管理局、万州经开区应
急管理局报告，并处置善后，于 2023 年 11 月 19 日与死者家属
达成协议，一次性赔偿死者家属 143.216 万元，未造成社会不稳
定。
三、事故原因及事故性质
（一）直接原因
根据事故调查组对事故现场勘验及分析，本次事故直接原因
为：九龙万博公司分解过滤车间 403 分解槽槽顶平台边缘无安全
防护栏杆、作业人员幸某某高处临边作业未佩戴安全带，导致其
高处坠落死亡。
（二）间接原因
1.九龙万博公司未切实落实安全生产主体责任。主要表现在
以下几个方面：
（1）公司未严格执行本单位安全规章制度和安全操作规程。
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经查阅公司安全管理台账反映，公司在《重庆市九龙万博新材料
科技有限公司安全管理体系文件汇编》内明确规定了 2 米以上高
处作业，必须系好安全带
①
。但公司作业人员调查询问笔录反映，
事故发生时，幸某某在距地面 41.9m 的 403 槽顶高处临边作业过
程中，未佩戴安全带。作业人员高处临边作业未佩戴安全带，致
使其存在高处坠落的风险，最终导致此次事故发生。
（2）公司未及时消除事故隐患。经现场勘验，公司分解过
滤车间 403 分解槽槽顶边缘处存在一处无安全防护栏杆缺口，存
在安全事故隐患。经公司管理人员调查询问笔录反映，分解过滤
车间管理人员在 11 月 13 日发现分解过滤车间 403 分解槽槽顶边
缘处的防护栏杆存在无安全防护栏杆缺口，但未及时上报该安全
事故隐患，且公司其他管理人员未及时发现该安全事故隐患，致
使 403 分解槽槽顶存在缺少安全防护栏杆缺口的安全隐患未及
时得到消除，最终导致此次事故发生。
（3）公司未严格落实全员安全责任制。公司在与各车间、
部门签订的《2023 年度安全、环保目标责任书》中明确规定责
任书需与班组、员工层层签订
②
，但经查阅公司安全管理台账和
对管理人员、作业人员调查询问笔录反映，公司仅与车间和部门
签订了安全责任书，各车间、部门未与班组、员工层层签订安全
责任书。公司未严格落实全员安全责任制，未将安全生产责任逐
① 《重庆市九龙万博新材料科技有限公司安全管理体系文件汇编》 5 安全操作规程汇编 5.7 分解车间操作规程
5.7.3 槽上岗位操作规程 13、凡 2 米以上属于高空作业，必须系好安全带，扣好安全扣在某固定件上。
② 《2023 年度安全、环保目标责任书》 五 本责任书适用范围生产车间和与生产直接相关的部门，各车间、部
门再与班组，员工层层签订。
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级分解至班组和作业人员，致使作业人员岗位安全责任意识淡
薄，违规作业，且安全管理人员未及时整改事故隐患，导致此次
事故发生。
2.九龙万博公司法定代表人陈某甲，作为公司主要负责人履
职不力。主要表现在以下几个方面：一是公司未严格督促管理人
员实施本单位安全规章制度和安全操作规程。二是未通过督促、
检查本单位的安全生产工作，及时消除公司分解过滤车间 403 分
解槽槽顶存在无安全防护栏杆缺口的安全事故隐患。三是未严格
落实本单位全员安全责任制，未按照《2023 年度安全、环保目
标责任书》要求与公司班组、员工层层签订安全责任书，未将安
全生产职责层层分解至班组和作业人员。
3.九龙万博公司常务副厂长邓某某，作为公司分管生产的常
务副厂长履职不力。主要表现在以下方面：未通过对分管领域的
安全检查，督促车间管理人员及时消除分解过滤车间 403 分解槽
槽顶存在无安全防护栏杆缺口的安全事故隐患。
4.九龙万博公司分解过滤车间副主任廖某某，作为公司分解过
滤车间副主任履职不力。主要表现在以下方面：在排查出公司分解
过滤车间 403 分解槽槽顶存在无安全防护栏杆缺口的生产安全事
故隐患后，未及时采取有效安全防护措施杜绝生产安全事故隐患。
5.九龙万博公司分解过滤车间副主任胡某某（兼职安全员），
作为公司分解过滤车间副主任（兼职安全员）履职不力。主要表现
在以下方面：未及时采取有效安全防护措施杜绝分解过滤车间 403
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分解槽槽顶存在无安全防护栏杆缺口的生产安全事故隐患。
6.九龙万博公司常务副厂长刘某某，作为公司分管安全的常
务副厂长履职不力。主要表现在以下方面：未通过检查本单位的
安全生产状况，及时排查出公司分解过滤车间 403 分解槽槽顶存
在无安全防护栏杆缺口的生产安全事故隐患。
7.九龙万博公司安全环保科副科长张某丙，作为公司安全环
保科负责管理事故区域的副科长履职不力。主要表现在以下方
面：未通过检查分解过滤车间的安全生产状况，及时排查出公司
分解过滤车间 403 分解槽槽顶存在无安全防护栏杆缺口的生产安
全事故隐患。
8.九龙万博公司安全环保科安全员平某，作为公司安全环保
科负责管理事故区域的安全员履职不力。主要表现在以下方面：
未通过检查分解过滤车间的安全生产状况，及时排查出车间 403
分解槽槽顶存在无安全防护栏杆缺口的生产安全事故隐患。
（三）事故性质
综上所述，事故调查组认为这是一起因企业未切实落实安全
生产主体责任、未及时消除事故隐患，作业人员冒险作业所造成
的生产安全责任事故。
四、相关单位安全监管情况
万州经开区应急管理局
万州经开区应急管理局作为九龙万博公司的安全监管单位，
安全监管情况如下：一是开展专题调研和指导服务。2023 年 5
— 11 —
月 4 日、10 月 8 日，对九龙万博公司委外作业情况进行调研、
指导，督促九龙万博公司严格执行安全管理协议，加强对委外作
业单位安全管理。11 月 3 日联合区应急管理局等部门，牵头开
展为期一个月的九龙万博生产安全解剖式指导服务。二是开展安
全监督检查。九龙万博公司投产后，经开区应急管理局将其列入
2023 年安全监督检查执法计划，按照一级风险企业每季度开展
一次安全监督检查，计划检查月份为 3 月、6 月、9 月、12 月。
今年以来分别于 3 月 7 日、6 月 14 日、9 月 12 日组织专家对九
龙万博公司开展安全监督检查，聘请专家 12 名、排查隐患 59 项，
现已全部整改到位。2023 年 9 月 20 日，联合区纪委监委驻万州
经开区纪检监察组，对九龙万博公司开展重大事故隐患专项排查
整治专项督导检查。三是开展日常巡查。九龙万博公司投产后，
万州经开区应急管理局领导经常性带队深入九龙万博公司督导
检查，并不定期开展明察暗访和夜间巡查。四是开展教育培训。
分别于 2023 年 3 月 15 日、4 月 25 日、5 月 9 日、6 月 13 日、7
月 20 日，到九龙万博公司组织开展安全专题培训和宣传教育活
动。10 月 30 日，万州经开区应急管理局主要领导陪同万州经开
区管委会领导对九龙万博公司负责人进行事故警示约谈教育。五
是提升监管质效。11 月 2 日，万州经开区应急管理局监督管理
科全体人员对九龙万博公司安全生产亡人事故多发开展集中讨
论。11 月 29 日，监督管理科负责人在 11 月行政办公会上进行
检讨发言，对安全监管存在问题进行反思。六是开展事故处置。
— 12 —
接到“11·15”事故报告后，万州经开区应急管理局主要负责人
立即带领相关工作人员赶赴现场，督促企业有序开展事故报告、
应急处置、现场警戒，并牵头组建事故善后组，及时协调赔偿等
善后处置工作。
五、事故责任认定及处理意见
（一）经事故调查组调查分析认为，本次事故的直接责任者
为幸某某，建议对事故直接责任者、负有责任的事故单位、主要
负责人及其他相关人员作如下处理：
1.幸某某，男，29 岁，九龙万博公司作业人员，在 403 槽槽
顶无安全防护栏杆的临边口作业过程中，未佩戴安全带，冒险作
业，致其高处坠落死亡，其行为违反了《中华人民共和国安全生
产法》第五十七条
①
的相关规定，在本次事故中负有直接责任，
涉嫌重大责任事故罪，鉴于其已在本次事故中死亡，建议不再追
究刑事责任。
2.九龙万博公司未切实落实安全生产主体责任，一是公司未
严格执行本单位安全规章制度和安全操作规程；二是公司未及时
消除事故隐患；三是公司未严格落实全员安全责任制。其行为违
反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第一款、第二款
②
；第四十一条第二款
③
；第四十四条第一款
④
的规定，在本次事
①《中华人民共和国安全生产法》第五十七条 从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位
的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
②《中华人民共和国安全生产法》第二十二条 第一款 生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责
任人员、责任范围和考核标准等内容。第二款 生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落
实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。
③《中华人民共和国安全生产法》第四十一条 第二款 生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查
治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工
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故中负有责任。鉴于该公司在运城市海洁清洗有限公司“10·27”
机械伤害事故中已负有责任，建议区应急管理局依据《中华人民
共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项
①
和《重庆市规
范行政处罚裁量权办法》第十五条第四项
②
的规定，给予九龙万
博公司罚款人民币 50 万元（伍拾万元）的行政处罚。
3.陈国友，男，60 岁，九龙万博公司法定代表人。作为公司
法定代表人履职不力，一是未严格实施本单位安全生产规章制度
和操作规程；二是未通过及时督促、检查本单位的安全生产工作，
消除事故隐患；三是未严格落实本单位全员安全责任制。其行为
违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、
第（二）项、第（五）项
③
的规定，在事故中负有管理责任。建
议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条
第一款第（一）项
④
的规定，给予陈国友处上一年年收入（陈国
友 2022 年度收入为 29.61 万元）百分之四十的罚款的行政处罚，
罚款人民币 11.844 万元（壹拾壹万捌仟肆佰肆拾元）。
大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有
安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
④《中华人民共和国安全生产法》第四十四条 第一款 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的
安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及
事故应急措施。
①《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法
承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一
百万元以下的罚款。
②《重庆市规范行政处罚裁量权办法》第十五条 当事人有下列情形之一的，应当依法从重行政处罚：（四）多
次实施同一违法行为且已受过行政处罚的。
③《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
（一）建立健全并落实本单位全员安全责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生
产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检
查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
④《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 第（一）项 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产
管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：发生一般事故的，处上一年年收
入百分之四十的罚款。
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4.邓永勤，男，中共党员，48 岁，九龙万博公司常务副厂长。
作为公司分管生产的常务副厂长履职不力，未通过对分管领域的
安全检查，督促车间管理人员及时消除安全事故隐患。其行为违
反了《中华人民共和国安全生产法》第五条
①
的规定，对事故的
发生负有管理责任。建议区应急管理局依据《中华人民共和国安
全生产法》第九十六条
②
的规定，给予邓永勤处上一年年收入（邓
永勤 2022 年年度收入为 19.98 万元）百分之二十的罚款的行政
处罚，罚款人民币 3.996 万元（叁万玖仟玖佰陆拾元），由所在
党组织对其违反国家法律法规的行为进行调查处理。
5.廖以康，男，50 岁，九龙万博公司分解过滤车间副主任，
作为公司分解过滤车间副主任履职不力，未及时采取有效安全防
护措施杜绝生产安全事故隐患。其行为违反了《重庆市安全生产
条例》第二十三条第二款
③
的相关规定，对事故的发生负有管理
责任。建议区应急管理局依据《重庆市安全生产条例》第五十八
条第四项
④
的规定，给予廖以康罚款人民币 2 万元（贰万元）的
行政处罚。
① 《中华人民共和国安全生产法》第五条 生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位
的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。
②《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的
安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊
销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法
有关规定追究刑事责任。
③《重庆市安全生产条例》第二十三条 第二款 属于一般事故隐患的，生产经营单位有关负责人或者有关人员应
当立即组织整改排除；属于重大事故隐患的，生产经营单位主要负责人或者有关负责人应当组织制定并实施隐患
治理方案，落实整改责任人、整改措施、整改资金、整改时限和应急预案。整改完成前，生产经营单位应当采取
安全防护措施。
④《重庆市安全生产条例》第五十八条 违反本条例规定，生产经营单位有关人员或者其他直接责任人员对发生生
产安全事故负有责任，有下列行为之一的，处以一万元以上三万元一下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（四）对已经发现的事故隐患不及时报告或者不及时采取措施导致发生事故的。
— 15 —
6.胡月生，男，48 岁，九龙万博公司分解过滤车间副主任（兼
职安全员），作为公司分解过滤车间副主任（兼职安全员）履职
不力，未及时采取有效安全防护措施杜绝生产安全事故隐患。其行
为违反了《重庆市安全生产条例》第二十三条第二款
①
的相关规
定，对事故的发生负有管理责任。建议区应急管理局依据《重庆
市安全生产条例》第五十八条第四项
②
的规定，给予胡月生罚款
人民币 2 万元（贰万元）的行政处罚。
7.刘建明，男，55 岁，九龙万博公司常务副厂长。作为公司
分管安全的常务副厂长履职不力，未通过检查本单位的安全生产
状况，及时排查出生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民
共和国安全生产法》第二十五条第（五）项
③
的规定，对事故的
发生负有管理责任。建议区应急管理局依据《中华人民共和国安
全生产法》第九十六条
④
和《重庆市规范行政处罚裁量权办法》
第十四条第（八）项
⑤
的规定，给予刘建明处上一年年收入（刘
建明 2022 年年度收入为 6.29 万元）百分之二十的罚款的行政处
①《重庆市安全生产条例》第二十三条 第二款 属于一般事故隐患的，生产经营单位有关负责人或者有关人员应
当立即组织整改排除；属于重大事故隐患的，生产经营单位主要负责人或者有关负责人应当组织制定并实施隐患
治理方案，落实整改责任人、整改措施、整改资金、整改时限和应急预案。整改完成前，生产经营单位应当采取
安全防护措施。
②《重庆市安全生产条例》第五十八条 违反本条例规定，生产经营单位有关人员或者其他直接责任人员对发生生
产安全事故负有责任，有下列行为之一的，处以一万元以上三万元一下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（四）对已经发现的事故隐患不及时报告或者不及时采取措施导致发生事故的。
③《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列
职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
④《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的
安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊
销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法
有关规定追究刑事责任。
⑤ 《重庆市规范行政处罚裁量权办法》第十四条 （八） 法律、法规、规章规定应当从轻或者减轻行政处罚的其
他情形。（参照《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》）
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罚，罚款人民币 1.258 万元（壹万贰仟伍佰捌拾元）。
8.张方洪，男，55 岁，九龙万博公司安全环保科副科长，作
为公司安全环保科负责管理事故区域的副科长履职不力，未通过
检查管理区域的安全生产状况，及时排查出生产安全事故隐患。
其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）
项
①
的规定，对事故的发生负有管理责任。建议区应急管理局依
据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条
②
和《重庆市规范
行政处罚裁量权办法》第十四条第（八）项
③
的规定，给予张方
洪处上一年年收入（张方洪 2022 年年度收入为 10.63 万元）百
分之二十的罚款的行政处罚，罚款人民币 2.126 万元（贰万壹仟
贰佰陆拾元），并暂停其安全生产管理人员资质 6 个月。
9.平湖，男，24 岁，九龙万博公司安全员，作为公司安全环
保科负责管理事故区域的安全员履职不力，未通过检查管理区域
的安全生产状况，及时排查出生产安全事故隐患。其行为违反了
《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项
④
的规定，
对事故的发生负有管理责任。建议区应急管理局依据《中华人民
共和国安全生产法》第九十六条
⑤
和《重庆市规范行政处罚裁量
①《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列
职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
②《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的
安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊
销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法
有关规定追究刑事责任。
③ 《重庆市规范行政处罚裁量权办法》第十四条 （八） 法律、法规、规章规定应当从轻或者减轻行政处罚的其
他情形。（参照《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》）
④《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列
职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。
⑤《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的
安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊
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权办法》第十四条第（八）项
①
的规定，给予平湖处上一年年收
入（平湖 2022 年年度收入为 5.24 万元）百分之二十的罚款的行
政处罚，罚款人民币 1.048 万元（壹万零肆佰捌拾元），并暂停
其安全生产管理人员资质 6 个月。
（二）经调查组对相关监管单位安全管理情况开展调查，万
州经开区应急管理局在对该项目进行安全监管过程中未有明显
的不履职和失职、渎职的情况。
六、整改措施及建议
（一）九龙万博公司要认真吸取“11·15”事故教训，举一反
三，切实落实安全生产主体责任。要加强现场管理，督促作业人员
按照安全规章制度和安全操作规程进行作业，确保高处作业、临边
作业等高危作业严格按照规章制度和操作规程进行；要全面落实公
司全员安全责任制，与班组、作业人员层层签订安全责任书，将
安全生产责任逐级分解至班组和作业人员，增强作业人员安全风
险意识和安全责任意识；要对公司分解过滤车间 403 分解槽槽顶
无安全护栏的缺口进行整改，消除事故隐患；要进一步加大作业现
场安全检查和隐患排查力度，尤其是对高处临边作业的检查排查，
确保作业人员在安全设施齐全的情况下进行作业，对发现的事故隐
患要切实落实整改，坚决杜绝类似事故再次发生。
（二）万州经开区应急管理局要切实履行安全监管职责，针
销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法
有关规定追究刑事责任。
① 《重庆市规范行政处罚裁量权办法》第十四条 （八） 法律、法规、规章规定应当从轻或者减轻行政处罚的其
他情形。（参照《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》）
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对此次事故在监管企业内开展一次警示教育；要督促事故单位严格
按照安全规章制度和安全操作规程进行作业；要督促事故单位落
实主体责任，全面落实全员安全责任制，与班组、作业人员层层
签订安全责任书；要督促事故单位对分解过滤车间 403 分解槽槽
顶安全护栏缺失的缺口进行整改，并进行验收合格后方可再次作
业；要加大检查力度，尤其针对高处临边作业的检查，对发现的
问题、隐患要及时督促并予以纠正，力争将事故隐患消灭在萌芽
状态。
重庆市九龙万博新材料科技有限公司
“11·15”高处坠落事故调查组
2023 年 12 月 6 日
