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2024年4月2日11时，江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程发生一起坍塌事故，造成2人死亡、1人受伤，直接经济损失304.3万元。 
袁州区政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《生产安全事故罚款处罚规定》和《江西省安全生产条例》等法律法规规定，成立了由区应急管理局、公安袁州分局、区住建局、区市场监管局、区总工会等单位并邀请区纪委区监委、区检察院组成事故调查组，对该事故进行调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、询问相关人员、查阅有关资料等，查明了事故原因，划分了事故责任，总结了事故教训，提出了事故防范措施和建议，并对事故有关责任人员和责任单位提出了处理建议。 
经调查认定，江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院“4.2”房屋坍塌一般事故是一起因现场作业人员安全意识淡薄，冒险、违规作业，建设单位、施工单位、监理单位、劳务分包单位、属地及行业主管部门落实安全生产责任不到位，引发的生产安全责任事故。 
一、基本情况 
（一）事故发生及相关单位概况 
1.建设单位：江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院（以下简称宜春检测分院）。宜春检测分院前身为宜春地区锅炉检验所，成立于1984年12月。2001年7月由原宜春市劳动局划转宜春市质量技术监督局，2002年5月经市质监局批准由宜春市锅检所、宜春市劳动卫生安全监测站合并后组建宜春市锅炉压力容器监督检验中心，2003年改名为宜春市特种设备监督检验中心，2014年划转江西省锅炉压力容器检验检测研究院管理，2021年经省总院发文（赣编文〔2021〕6号），宜春市特种设备监督检验中心、江西省花炮检验站合并改名为江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院。宜春检测分院，是从事特种设备检验的法定机构及承担特种设备检验的公益性事业单位，分院内设检验一部、检验二部、检验三部、检验四部、检验五部、总师办、综合部、花炮站等八个部（站），根据资质授权开展相关业务工作，负责人为邓某，从业人员75人。 
2.施工单位：江西省建筑设计研究总院集团有限公司。江西省建筑设计研究总院集团有限公司成立于1992年03月21日，注册地位于江西省南昌市东湖区省政府大院北二路66号，法定代表人为邹某伟。经营范围包括许可项目：建设工程设计，国土空间规划编制，建设工程勘察，建设工程施工，建设工程监理，测绘服务，检验检测服务，地质灾害治理工程勘查，地质灾害危险性评估，地质灾害治理工程设计，地质灾害治理工程施工等。 
3.监理单位：方阵工程咨询有限公司。方阵工程咨询有限公司成立于2011年02月17日，注册地位于郑州经济技术开发区第七大街航海东路宏光合园11幢25层2503号，法定代表人为申某霞。经营范围包括建筑工程设计与咨询；工程造价信息咨询、工程招标代理、工程管理、工程监理。 
4.设计单位：中佰工程设计集团有限公司。中佰工程设计集团有限公司成立于2020年5月11日，注册资本为五千万元整，法定代表人为朱某，地址位于安徽省合肥市高新区科学大道55号综合楼3楼-安徽广电企服中心A0162号，主要经营范围包括岩土工程勘察设计；城乡规划编制；旅游规划编制；国土空间规划编制；工程测绘；工程监理；工程项目管理；工程造价咨询、工程技术咨询等。 
5.劳务分包单位：江西普索建设工程有限公司。江西普索建设工程有限公司成立于2020年1月15日，注册资本为贰佰万元整，法定代表人为盛某程，地址位于江西省赣江新区直管区新祺周桑海南路东2层2011号，主要经营范围包括建筑工程施工，建筑劳务分包，工程管理服务，劳务服务等。 
6.工程概况：江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院的花炮检测站综合实验楼建于1986年，2023年8月8日经中述设计集团有限公司出具的房屋鉴定报告，安全性评定等级为C级，建议进行加固处理。通过进行造价咨询、招投标等程序，2023年8月14日江西省花炮质量监督检测站与中佰工程设计集团有限公司签订了《建设工程设计合同》并于8月18日出具了设计方案。2024年2月5日江西省花炮质量监督检测站与方阵工程咨询有限公司签订了《建设工程监理合同》。2024年3月1日宜春市特种设备监督检测中心与江西省建筑设计研究院集团有限公司签订了《江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程项目合同》，合同金额39万元，该加固工程项目采用劳务分包形式，并于2024年3月6日江西省建筑设计研究院集团有限公司与江西普索建设工程有限公司签订了劳务分包合同，于2024年3月12日起开始施工。 
（二）事故相关单位安全管理情况 
1.江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院：一是安全生产管理机构和安全生产管理人员履职不到位，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查生产安全事故隐患；二是未督促施工、监理单位加强现场安全管理；三是未确认现场安全施工环境，未告知施工方施工现场存放有危险物品，在施工作业时，仍在施工现场进行烟花爆竹检测实验。 
2.江西省建筑设计研究总院集团有限公司：一是未按要求建立项目部，项目管理人员（项目经理、技术负责人、施工员、安全员、质检员）长期不在岗履职；二是未编制专项施工方案，无技术交底、安全生产责任制度不完善、无安全生产教育培训制度，未组织对该加固工程项目施工员工进行安全教育培训；三是现场施工资料严重欠缺、滞后，施工日志不完善。四是施工组织设计、应急预案无监理审查意见、无总监审核意见，无签章日期；五是劳务分包合同未报建设单位、监理单位审批。 
3.方阵工程咨询有限公司：一是监理履职不到位，总监从未到过现场，现场监理人员长期不在岗，未按合同要求履行职责；二是现场监理资料严重缺失、滞后，无监理规划、无监理例会制度，监理日志不完善。 
4.中佰工程设计集团有限公司：设计符合相关要求，不存在问题。 
5.江西普索建设工程有限公司：一是未建立健全安全生产责任制和规章制度；二是未安排专人在现场负责安全生产工作；三是未对临时聘请的作业工人进行安全培训教育；四是未及时消除生产安全事故隐患。 
（三）事故发生经过 
2024年4月2日，江西普索建设工程有限公司临时聘用的17名工人在江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院花炮检测站实验综合楼进行房屋加固施工作业。事发前，2名工人（2名死者）在一楼北侧第3间房间内门对面靠墙的位置进行铲土、粉墙、挂网、打地槽等工作，上午10时左右，1名工人从1楼东西方向的房间到一楼北侧第3间房间的门口位置开展打地槽、粉墙、倒废渣等工作，随后又有1名工人到一楼北侧第3间房间的门口位置和同处于此位置的工人一起进行倒废渣工作。上午11时左右，处于门口位置的2名工人一起离开一楼北侧第3间房屋倒废渣，此时一楼北侧第3间房间内的另2名工人在施工过程中，冒险作业，引燃了房屋 内的危险物品，导致发生燃爆和房屋坍塌，造成其（死者）被掩埋。 
（四）事故发生现场情况 
花炮检测站实验综合楼为“7”字型结构，共3层，中间为扶梯间，东西方向五间房，南北方向六间房，坍塌房间为南北方向北起第2、3、4间房间，每间房间的面积约为29㎡。一楼北起第2、4房间内堆放了一些杂物，无化学材料，一楼北起第3间为配药室，该配药室为老站长李后生在职时做实验使用，李后生描述，室内存硫磺、四氧化三铅、氯酸钾、高氯酸钾、硝酸钾、硝酸钡、硫酸钡、镁银粉、石灰等十余种材料，每种材料约50-200g不等。不排除房内存放了混合药物、房屋内墙壁等地吸附了残留的混合药物。2009年李后生退休后配药室房门一直上锁，宜春检测分院及原花炮站工作人员之后均未进入过该房间，也未组织清理工作。在加固项目施工过程中，施工方人员砸掉了门锁，进入房间时发现有一定量的玻璃罐装着不同种类的材料，为便于施工，将所有玻璃罐在该房间内空地归拢聚集后，用布盖住。 
（五）人员伤亡和直接经济损失情况 
事故造成2人死亡、1人受伤，直接经济损失304.3万元。 
死者：易某生，男，48岁，袁州区新田镇人，身份证号码362201********5231，系江西省建筑设计研究总院集团有限公司聘请的临时作业人员； 
死者：梁某堂，男，21岁，贵州省从江县田车镇人，身份证号码522633******9835，系江西省建筑设计研究总院集团有限公司聘请的临时作业人员； 
伤者：黄某立，男，38岁，袁州区渥江镇人，身份证号码362201********1810，系江西省建筑设计研究总院集团有限公司聘请的临时作业人员。 
二、事故应急处置及评估情况 
（一）事故信息接报及响应情况 
2024年4月2日11时27分，宜春市袁州区应急管理局值班室接到事故信息，随后袁州区政府领导、区应急管理局、住建局等单位立即赶往现场。 
2024年4月2日12时36分，湛郎街道现场编辑了事故情况报送至区“两办”。 
 
（二）事故现场应急处置情况 
2024年4月2日11时许，湛郎街道日升社区书记周某平、湛郎派出所所长刘某听到赣西农批市场附近巨响，周某平一边安排社区干部乐某芳致电赣西农批市场部门经理周某斌询问情况，得知赣西农批市场老冻库旁边的江西省花炮质检站内发生事故，一边迅速召集社区工作人员乐某芳、袁某、郭某金、祝某。社区工作人员约11时05分赶到现场，与闻讯已赶到现场的刘某及3名民警一起，组织现场施工人员紧急疏散，拉起警界带。周某平安排社区干部袁某、刘某安排派出所教导员吴某凉拨打120急救电话请求救援。11时10分周某平电话向湛郎街道党工委书记徐某良报告情况，徐某良立即启动湛郎街道应急响应，开展应急处置工作。11时15分许，120、消防救援陆续到达事故现场进行救援。市、区领导及相关单位工作人员及宜春检测分院相关工作人员相继到达现场，市、区领导到达现场后，立即成立现场指挥部，设立综合协调、应急救援等小组，指挥开展应急救援等相关工作，市、区消防调动起重机、挖机、生命探测器等设备开展救援。伤者被第一时间送往医院救治，2024年4月2日21时11分易某生被救出，21时24分梁某堂被救出。 
（三）医疗救治和善后情况 
1. 医疗救治情况
黄某立被第一时间送往宜春市第二人民医院救治，生命体征平稳。 
2024年4月2日21时11分，易某生被救出，经120现场确认，已无生命体征。 
2024年4月2日21时24分，梁某堂被救出，经120现场确认，已无生命体征。 
2. 善后情况 
事故发生后，袁州区政府相关工作人员协助事故相关单位与死者家属进行安抚沟通，并于4月5日与死者家属就经济赔偿事宜达成谅解协议，遗体于2024年4月5日火化。 
（四）事故应急处置评估 
2024年4月2日11时事故发生后，袁州区相关职能部门和属地政府应急救援响应迅速、及时、有效。应急、公安、消防等相关职能部门迅速赶赴事故现场开展应急处置工作，医疗部门及时派车抢救。各部门协调联动、密切配合，善后工作稳妥高效。 
三、事故原因分析 
（一）直接原因分析 
 
（二）事故相关检验检测和鉴定情况 
事故调查组聘请省建筑、化工专家对事故现场进行勘验分析，并将事故现场泥土、玻璃瓶等残留物送至上海化工检测有限公司进行检测鉴定。 
检验结果：检测物中存在李后生描述存放在事发房间内危险物品的离子根，如氯离子、硝酸根离子、硫酸根离子等。 
专家分析：通过查阅加固设计图纸，倒塌区域F-H范围内横向承重墙未做任何加固，纵墙的加固只是铲除粉刷层，未对墙体结构产生破坏性损伤，单纯结构加固改造引起倒塌的概率很小。 
（三）其他可能因素排除 
事故调查组通过对事故现场勘查、询问事故相关人员、查阅有关资料等方式，排除了他杀、突发灾害、人为故意破坏等因素。 
（四）间接原因分析 
1.建设单位、施工单位、监理单位、劳务分包单位落实安全主体责任不到位。安全管理机构、主要负责人、安全管理人员履行职责不到位。 
2.江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院安全交底不到位。在施工前未确认花炮站加固工程施工现场作业环境安全（作业现场存在危险物品）。 
3.安全培训教育不到位。均未组织作业人员开展任何安全培训教育。 
4.现场管理不到位。施工现场作业人员作业时，现场无安全管理人员进行监管，未能及时消除作业现场的安全生产事故隐患。 
四、有关责任单位存在的主要问题 
（一）事故相关单位 
1.江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院：一是安全生产管理机构和安全生产管理人员履职不到位，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查生产安全事故隐患；二是未督促施工、监理单位加强现场安全管理。三是未确认现场安全施工环境，未告知施工方施工现场存放有危险物品，在施工作业时，仍在施工现场进行烟花爆竹检测实验。 
2.江西省建筑设计研究总院集团有限公司：一是未按要求建立项目部，项目管理人员（项目经理、技术负责人、施工员、安全员、质检员）长期不在岗履职；二是未编制专项施工方案，无技术交底、安全生产责任制度不完善、无安全生产教育培训制度，未组织对该加固工程项目施工员工进行安全教育培训；三是现场施工资料严重欠缺、滞后，施工日志不完善。四是施工组织设计、应急预案无监理审查意见、无总监审核意见，无签章日期；五是劳务分包合同未报建设单位、监理单位审批。 
3.方阵工程咨询有限公司：一直监理履职不到位，总监从未到过现场，现场监理长期不在岗，未按合同要求履行职责；二是现场监理资料严重缺失、滞后，无监理规划、无监理例会制度，监理日志不完善。 
4.江西普索建设工程有限公司：一是未建立健全安全生产责任制和规章制度；二是未安排专人在现场负责安全生产工作；三是未对临时聘请的作业工人进行安全培训教育；四是未及时消除生产安全事故隐患。 
（二）有关监管部门 
袁州区住建局落实行业督导责任不到位，对C级危房（江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼）加固工程监管不到位。 
（三）地方政府 
湛郎街道办事处对辖区范围内的C级危房（江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼）加固工程监管不到位。 
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议 
（一）因在事故中死亡免于追究责任人员 
1.易某生，男，48岁，袁州区新田镇人，身份证号码362201********5231，系江西普索建设工程有限公司聘请的临时作业人员。在施工中冒险作业，对事故的发生负有直接责任，鉴于易某生已在事故中死亡，建议免于追究其责任。 
2.梁某堂，男，21岁，贵州省从江县田车镇人，身份证号码522633********9835，系江西普索建设工程有限公司聘请的临时作业人员。在施工中冒险作业，对事故的发生负有直接责任，鉴于梁某堂已在事故中死亡，建议免于追究其责任。 
（二）对事故有关责任人员的处理建议 
1.邓某，男，中共党员，身份证号362131********0018，系江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院主要负责人。履行主要负责人安全职责不到位，未严格督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对该事故负有领导责任。由于其系省属单位干部，建议按照干部管理权限，提请由其主管单位对相关责任人员进行相应的处理，并将处理结果报袁州区安委办。 
2.张某军，男，中共党员，身份证号362201********1216，系江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院技术负责人，分管安全生产工作。检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查出生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定，对该事故负有领导责任。由于其系省属单位干部，建议按照干部管理权限，提请由其主管单位对相关责任人员进行相应的处理，并将处理结果报袁州区安委办。 
3.欧阳某永，男，中共党员，身份证号362133********581X，系江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院花炮站负责人。检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查出生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定，对该事故负有领导责任。由于其系省属单位干部，建议按照干部管理权限，提请由其主管单位对相关责任人员进行相应的处理，并将处理结果报袁州区安委办。 
4.王某，男，中共党员，身份证号432522********0692，系江西省建筑设计研究总院集团有限公司在江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程项目负责人。未严格建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，未严格组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）（三）（五）项的规定，对该事故负有领导责任。由于其系省属单位干部，建议按照干部管理权限，提请由其主管单位对相关责任人员进行相应的处理，并将处理结果报袁州区安委办。 
5.吴某盛，男，中共党员，身份证号362532********3377，系江西省建筑设计研究总院集团有限公司在江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程项目技术负责人。未严格组织或者参与本单位安全生产教育和培训，检查本单位安全生产状况不到位，未技术排查生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）（五）项的规定，对该事故负有管理责任。由于其系省属单位干部，建议按照干部管理权限，提请由其主管单位对相关责任人员进行相应的处理，并将处理结果报袁州区安委办。 
6.盛某程，男，身份证号360122********5732，系江西普索建设工程有限公司法人代表，江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程项目劳务分包单位负责人，未严格组织或者参与本单位安全生产教育和培训，检查本单位安全生产状况不到位，未技术排查生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）（五）项的规定，对该事故负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由袁州区应急管理局对其进行立案处罚。 
7.程某文，男，身份证号360122********5732，系江西普索建设工程有限公司在江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程项目劳务分包单位现场负责人，未严格组织或者参与本单位安全生产教育和培训，检查本单位安全生产状况不到位，未技术排查生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）（五）项的规定，对该事故负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由袁州区应急管理局对其进行立案处罚。 
8.朱某，男，身份证号411521********1911，系方阵工程咨询有限公司派驻江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程总监理工程师。从未到过工程现场进行履职，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款的规定，对该事故负有监理责任。建议由袁州区住建局对其进行立案处罚。 
9.李某文，男，身份证号360111********0993，系方阵工程咨询有限公司派驻江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院原花炮站综合实验楼加固工程监理员。对项目监理工作履职不到位，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款的规定，对该事故负有监理责任。建议由袁州区住建局对其进行立案处罚。 
（三）对事故责任单位的处理建议 
1.江西省检验检测认证总院特种设备检验检测研究院宜春检测分院。安全管理机构和安全管理人员履职不到位，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查生产安全事故隐患；未督促施工、监理单位加强现场安全管理；未告知施工方施工现场存放有危险物品。对该事故负有首要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，建议由袁州区应急管理局对其进行立案处罚。 
2.江西省建筑设计研究总院集团有限公司：未按要求建立项目部，项目管理人员（项目经理、技术负责人、施工员、安全员、质检员）长期不在岗履职；未编制专项施工方案，无技术交底、安全生产责任制度不完善、无安全生产教育培训制度，未组织对该加固工程项目施工员工进行安全教育培训；现场施工资料严重欠缺、滞后，施工日志不完善。施工组织设计、应急预案无监理审查意见、无总监审核意见，无签章日期；劳务分包合同未报建设单位、监理单位审批。对该事故负有直接责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，建议由袁州区应急管理局对其进行立案处罚。 
3.方阵工程咨询有限公司：监理履职不到位，总监从未到过现场，现场监理长期不在岗，未按合同要求履行职责；现场监理资料严重缺失、滞后，无监理规划、无监理例会制度，监理日志不完善。对事故的发生负有监理责任。建议由袁州区住建局对其进行立案处罚。 
4.江西普索建设工程有限公司：未建立健全安全生产责任制和规章制度；未安排专人在现场负责安全生产工作；未对临时聘请的作业工人进行安全培训教育；未及时消除生产安全事故隐患。对该事故负有直接责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，建议由袁州区应急管理局对其进行立案处罚。 
（四）其他处理建议 
1.责成袁州区住建局向袁州区人民政府作出深刻书面检查。 
2.责成袁州区湛郎街道党工委和办事处分别向袁州区委、区政府作出深刻书面检查。 
六、事故主要教训 
一是安全生产责任落实不到位，建设单位要落实项目首要责任不到位、施工单位要落实安全主体责任不到位、监理单位要落实监理责任不到位、劳务分包单位要落实相关责任不到位、属地党委政府落实安全管理责任不到位、行业主管部门落实行业监管责任不到位；二是安全教育培训不到位，未组织对作业人员进行安全教育培训；三是现场安全管理不到位，未在施工作业前确认现场安全作业环境，未及时排查并消除生产安全事故隐患，现场安全管理人员管理不到位。 
七、事故整改和防范措施 
（一）建设单位要带头落实安全生产首要责任，建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强隐患排查整治力度，加强本单位建设项目安全管理。要加强对监理、施工单位的安全生产统一协调、管理，督促施工单位落实安全生产责任，加强对施工现场安全生产情况的检查；督促监理单位配齐监理人员，认真履行监理职责。 
（二）施工单位要认真落实安全生产主体责任，要加强作业人员的安全教育培训和技术交底，增强作业人员安全意识和技能，杜绝违章冒险作业行为。要规范配备项目管理人员，全面开展隐患排查治理工作，加大对施工现场安全生产检查监督力度，及时发现和消除事故隐患。 
（三）监理单位要认真履行监理职责，按照法律法规、技术标准、设计文件和工程承包合同等规定，派选符合条件、数量的监理人员，对工程现场施工安全实施全程监督。 
（四）劳务分包单位要认真履行劳务分包单位职责，加强对临时作业人员的教育培训，加大隐患排查力度，杜绝违规冒险作业。 
（五）属地党委政府要认真履职属地管理职责，行业主管部门要认真履行落实行业督导责任，对辖区范围内的各类建筑工程加强安全监管，加强巡查检查，坚决打击各类违法行为，严防各类事故发生，确保人民群众生命和财产安全。 
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