宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿“7·12”机械伤害事故调查报告
来源：袁州区应急管理局　宜春袁州区·安全生产
原文链接：https://www.yzq.gov.cn/yzqrmzf/aqsc/pc/content/2028780944924450816/content_2028780944924450816.html
发布时间：2023-09-19　抓取时间：2026-10-17


2023年7月12日9时52分,宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿粗碎车间发生了一起机械伤害事故，造成1人死亡。袁州区人民政府于7月21日成立了由区应急管理局、区纪委监委、区检察院、市自然资源局袁州分局、市公安局袁州分局、区总工会等单位以及2名市级矿山专家组成的事故调查组，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》和《江西省安全生产条例》等法律法规规定，对该事故展开调查。事故调查组坚持“依法依规、实事求是”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问证人、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡及直接经济损失等情况，认定了事故的性质，对事故单位及有关责任人提出了处理建议，并形成如下报告：
一、 基本情况
(一)企业概况
宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿位于宜春市袁州区楠木乡楠木村境内，成立于2018年12月28日，统一社会信用代码号为9136*********，企业类型为有限责任公司（自然人独资），法定代表人为韩*。经营范围为建筑石料用灰岩矿露天开采、加工、销售；道路普通货物运输。
企业采矿许可证证号为C3609022*******,开采矿种为建筑石料用灰岩矿，生产规模为100万吨/年，开采标高为+337m至+210m，有效期限自2018年12月13日至2024年12月13日。
企业安全生产许可证证号为（赣）FM安许证字〔2021〕C***号，有效期限自2021年09月06日至2024年09月05日。2022年3月取得了安全生产三级标准化证书，证书编号为赣（宜）AQBKS Ⅲ 2022000***，属证照齐全的合法企业。
企业现有职工36人，制定了职工培训计划，今年开展职工培训4次，共111人/次。设立了由主要负责人韩**为组长、安全管理人员张**、龙**为副组长的企业安全生产领导小组。建立了安全生产会议等36项制度、13项责任制、11项操作规程。企业为职工购买了安全生产责任险或工伤保险，发放了工作服、手套等劳保用品，开展了隐患自查、应急演练等日常工作。
（二）生产工艺流程
1. 剥离：挖掘机剥离表面废土→挖掘机、装载机集中装车→排土场。
2. 采矿：潜孔钻机穿孔→中深孔爆破→部分大块采用液压破碎锤二次破碎→挖掘机装车→自卸汽车运输→破碎系统→料仓或堆场。
(三)事故地点及工作安排
事故发生地点位于工业广场破碎系统粗碎车间内，净空面积87.12m2,呈长方形，南北长，东西宽。两台颚式破碎机进料口布置在车间西侧，内置监控室位于车间东侧。该车间主要工作事项为：采场原矿通过车辆运输倒至原矿仓，矿石经原矿仓南北两个卸料口（南侧为Ⅰ号卸料口，矿石经振动给料机进入Ⅰ号颚式破碎机；北侧为Ⅱ号卸料口，矿石经振动给料机进入Ⅱ号颚式破碎机）进入颚式破碎机进行首次破碎。该车间定岗操作工两名，主要负责处理颚式破碎机卡腔问题。两名操作工的岗位职责分工为：叶*平（死者：男，55岁，万载县株潭镇后槎村人，身份证号码：3622XXXXXXXXXXXXX）负责查看监控视频及控制、启停两台颚式破碎机及其附属设备，如发现颚式破碎机出现卡腔，则用对讲机告知液压破碎锤操作工龙*根，龙*根接到指令后再操作液压破碎锤处理卡腔石料，疏通粗碎系统。
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 二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2023年7月12日，宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿正常生产，正值盛夏，根据高温期间作业安排，企业于6时40分召开早班会，6时55分结束早班会，然后职工吃早餐。7时10分，叶*平与龙*根一同来到粗碎车间工作岗位进行相关准备工作。8时左右，正常启动了颚式破碎机组。9时48分，Ⅱ号颚式破碎机出现卡腔，龙*根在接到指令后，操作液压破碎锤处理卡腔，用时约2分钟左右。期间叶*平离开监控室到Ⅰ号颚式破碎机进料口处查看破碎机是否卡腔，后又返回监控室，通过对讲机告知龙*根Ⅰ号颚式破碎机腔内有未完全破碎的矿石滞留，可能导致卡腔，需要处理。此时龙*根正在驾驶室侧清理驾驶室玻璃上的灰尘，接到指令后进入驾驶室，在没有确定液压破碎锤作业范围内安全的情况下启动石川岛65NSL挖掘机准备疏通Ⅰ号颚式破碎机，但此时叶*平通过视频发现Ⅰ号颚式破碎机内的滞留矿石有松动迹象，9时52分叶*平在未告知龙*根的情况下擅自离开监控室到Ⅰ号颚式破碎机进料口处再次确认
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是否卡腔，恰与运行至此处的液压破碎锤发生碰撞，导致叶*平坠入Ⅰ号颚式破碎机破碎腔内。
（二）事故救援及应急处置情况
事故发生后，龙*根迅速从石川岛65NSL挖掘机驾驶室跳出，跑至粗碎车间配电箱处关闭粗碎系统总电源，停止对颚式破碎机振动给料，但仍有少量矿石在给料机停机情况下由于重力作用不断进入颚式破碎机破碎腔内。同时龙*根用对讲机向企业管理人员报告事故并呼叫救援，破碎系统班组长龙*妹首先到达事故现场，随后主要负责人韩*平于9时56分赶到现场，发现Ⅰ号颚式破碎机破碎腔内的叶*平仅露出头部，身体其他部位被矿石覆盖，于是韩*平呼叫叶*平，叶*平回应声音微弱、表情痛苦。韩*平立即组织人员对叶*平开展救援，同时电话告知企业法定代表人韩*。韩*接到汇报后，于10时22分将事故情况电话上报至楠木乡政府分管应急管理工作的领导杨*文，并请求他帮助呼叫楠木乡卫生院120。杨*文立即组织乡应急办负责人钱*军赶往现场，并通知楠木乡卫生院120赶往现场救援。矿山技术员李*火等人听到对讲机事故报告呼叫后，也陆续赶到破碎车间事故现场，一起参与清理Ⅰ号颚式破碎机破碎腔内的矿石。
10时30分左右，楠木乡政府应急办负责人钱*军到达现场，立即参与对叶*平的救援工作。现场经过约半小时的施救，被困人员叶*平于10时35分被救出，此时伤者气息微弱，体表无开放性损伤，遂直接抬至楠木卫生院120救护车，120救护车从万载西（株潭）高速入口直接送至万载县中医院（企业安全管理人员龙启*全程陪护），万载县中医院于11时左右收治伤员，经过20多分钟的抢救，于11时20分宣布叶*平因抢救无效死亡。
（三）事故信息报送情况
企业于2023年7月12日9时52分发生事故，法人代表韩*于10时22分电话上报至楠木乡政府分管应急管理工作的领导杨*文，杨*文随之用电话分别向楠木乡党委书记刘*彬和党委副书记、乡长袁*报告了此事故。
11时05分楠木乡政府向袁州区应急管理局值班室电话报告了事故初步信息，12时06分书面报送事故信息至袁州区应急管理局。
12时35分袁州区应急管理局向宜春市应急管理局书面报送事故情况。
 三、事故造成人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
此次事故导致1人死亡。死者叶*平，男，55岁，万载县株潭镇后槎村人，身份证号码为3622XXXXXXXXXXXXX。于2021年6月始在该企业从事视频监控及操作颚式破碎机组工作。因被液压破碎锤旋转摆臂碰撞导致其坠入Ⅰ号颚式破碎机破碎腔内，身体多处受到挤压，经医院抢救无效于2023年7月12日11时20分死亡。
（二）直接经济损失情况
此次事故导致1人死亡，死者补偿金138.0万元，丧葬补助6.0万元，伤者医疗费用1.26万元，其他零散开支2.67万元。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》等相关规定，未造成其他直接经济损失，核定事故造成直接经济损失147.93万。
四、事故发生原因和事故性质
 事故调查组对调查取证的材料进行了综合分析，并咨询相关专家，认定事故原因和事故性质如下：
（一）直接原因
经现场勘查、笔录取证分析及现场监控视频回放，该事故直接原因是叶*平（死者）安全意识淡薄，擅自步入液压破碎锤作业回转半径危险区域内查看颚式破碎机是否卡腔，液压破碎锤操作员龙*根在未对周边环境进行安全确认的情况下，操作液压破碎锤机身进行旋转，破碎锤碰撞叶*平，导致叶*平坠入颚式破碎机破碎腔内受挤压造成重伤，经抢救无效死亡。
 （二）间接原因
1. 企业安全责任制和操作规程不健全。一是企业未根据相关法律规定制定全员安全生产责任制；二是部分岗位操作规程与实际操作内容不一致，缺乏针对性，如监控室操作规程要点与实际不符。三是企业安全管理机构部分人员职责不明确，从事工作与实际不符。
2. 企业安全风险辨识不到位。企业未对破碎车间开展风险辨识，未能辩识出破碎车间存在的物体打击、坍塌、机械伤害等危险因素并进行安全风险评估，也未制定与落实相关安全风险管控措施。
3. 企业安全教育培训不到位。未严格执行“三级安全教育”，液压破碎锤操作工未经培训即上岗作业。企业未开展液压破碎锤（动力来源为石川岛65NSL挖掘机）的专项培训。从业人员对岗位职责、安全风险以及岗位工作应该注意的相关事项不熟悉。
4. 企业安全管理不到位。一是隐患排查不深入、不彻底，未能及时发现并消除破碎系统存在的事故隐患，致使职工习惯性违规长期存在。二是企业未在颚式破碎机进料口采取相关防护措施，如设置防止人员坠落的安全护栏等；三是龙*根在未取得挖掘机培训合格证和接受专项培训前提下操作液压破碎锤。四是安全标志设置不到位，颚式破碎机进料口前方和液压破碎锤旋转范围未设立禁区及防坠等安全标志。
5. 楠木乡政府安全生产管理工作不到位，对非煤矿山行业监管力度不够，未能有效发现企业存有的事故隐患；对非煤矿山企业管理业务不熟，未能督促企业有效开展风险辨识和隐患排查治理。督促企业安全教育培训不到位，致使少数员工安全意识淡薄。
  （三）事故性质认定
通过经现场勘查、笔录取证分析及查阅相关资料，调查组认定宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿“7.12”机械伤害事故是一起由企业主体责任落实不到位，职工安全意识淡薄与违规操作，安全管理缺位而导致的一般生产安全事故。
 五、事故责任认定及对事故责任者的处理建议
（一）对责任单位的处罚建议
宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿企业主体责任落实不到位，隐患排查不深入不彻底，安全风险辨识不到位，未建立健全全员安全生产责任制，破碎系统中制定的挖掘机及监控员操作规程存在明显漏洞，违反了《中华人民共和国安全生产法》第一条、第二十二条、第四十一条、第四十六条的规定，对事故发生负有主要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条、《江西省应急管理部门安全生产行政处罚裁量适用细则（2022年版）》第86项和《江西省企业安全生产标准化建设定级实施办法（试行）》（赣应急字〔2022〕49号）第十九条的规定，建议由袁州区应急管理局对该公司给予人民币叁拾伍万元整（小写：¥350000.00元）罚款的行政处罚，并提请宜春市应急管理局撤销其安全生产标准化三级证书。
（二）对责任人员的处罚建议
1. 叶*平（死者，男，55岁，万载县株潭镇后槎村人，身份证号码3622XXXXXXXXXXXXX），宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿粗碎车间监控员。安全意识淡薄，作业时擅自步入液压破碎锤作业回转半径危险区域内查看颚式破碎机是否卡腔，将自己置身于危险区域，对事故的发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2. 龙*根，男，1977年出生，破碎车间液压破碎锤操作工。事发当天清理颚式破碎机卡腔作业时，未对作业周边环境进行安全确认，操作液压破碎锤盲目旋转，导致叶*平坠入颚式破碎机破碎腔内并最终死亡，且未经相关专业培训并取得培训合格证就上岗，对事故负直接责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条和《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条的规定，建议由袁州区应急管理局对龙*根给予警告并处人民币玖仟元整(小写：¥9000.00元)罚款的行政处罚；建议企业按照公司管理制度解除其劳动合同。
3. 龙*妹，男，1989年出生，工业广场破碎系统班组长。对破碎系统粗碎车间存在的固有事故隐患排查不力，对粗碎车间监控室职工长期存在的违规行为未发现，现场督促指导职工安全作业不力，对事故负管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十九条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，建议企业撤销其工业广场破碎系统班组长职务，并对龙*妹给予批评教育，依据公司有关管理制度给予相应处理。
4. 龙启*，男，1988年出生，企业安全管理人员，负责工业广场破碎系统安全管理工作。对破碎系统粗碎车间存在的固有事故隐患排查不力，对粗碎车间监控室职工长期存在的违规行为未发现，教育培训职工不力，破碎系统操作规程内容部分未结合实际制定，安全管理职责履行不力，对事故负直接领导责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由袁州区应急管理局提请宜春市应急管理局吊销其安全生产知识和管理能力考核合格证，并处人民币贰万陆仟壹佰元整(小写：¥26100.00元)罚款的行政处罚（2022年年度总收入小写：¥87000元的30%）。
5. 韩*平，男，1987年出生，企业主要负责人。安全管理不到位，对企业安全教育培训、隐患排查督促整改不力，制定落实全员安全生产责任制、安全操作规程不力，对事故负主要领导责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，建议由袁州区应急管理局对其处人民币肆万贰仟捌佰元整(小写：¥42800.00元)罚款的行政处罚（2022年年度总收入小写：¥107000元的40%）。
6. 梁*某，男，1993年生，中共党员，楠木乡政府水利办干部，驻宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿安监员。未认真履行驻矿安监员监管职责，对事故负有监管不力的责任，建议由区监委对其立案调查，并给予政务警告处分。
7. 钱*军，男，1984年生，中共党员，楠木乡政府应急管理办负责人。未认真履行对企业的监管职责，对事故负有监管不力的责任，建议责令其向楠木乡党委、政府作出书面检查。
8. 杨*文，男，1987年生，中共党员，楠木乡政府综合行政执法大队大队长，分管应急管理（安全生产）工作。督促企业开展安全生产管理工作不力，建议责令其向袁州区委、区政府和区纪委作出书面检查。
五、事故防范和整改措施
1. 宜春市皇翼矿业有限公司袁州区楠木乡楠木村辖建筑用灰岩矿要切实履行企业主体责任，深入开展反“三违”工作，继续完善破碎系统安全设施，加大对工业广场安全管理。建立健全企业安全生产全员责任制和各岗位安全操作规程，进一步规范职工安全操作行为。提高带班矿领导的隐患排查和治理能力，强化现场检查监督，充分发挥视频回放查找隐患功能，善于发现并捕捉苗头性倾向性问题，并提出防范整改措施，及时消除事故隐患，不断提高矿山安全管理水平和能力。
 2. 企业要加强职工安全教育工作，提高职工的安全意识及法律知识水平，尤其是对挖掘机等关键岗位操作员的安全教育。要举一反三，深入开展事故警示教育，提高职工安全防范意识，切实做到按章操作。重新开展系统风险安全辨识，详细排查各风险点位，落实风险管控措施和应急措施。
3. 企业要严格执行岗前作业现场确认制度。开始作业前，必须对照作业现场安全确认表，逐项进行排查，确保消除隐患后方可进入现场作业，切实做到“先安全生产，不安全生产”。
4. 袁州区楠木乡政府要通过这起事故案例，认真反思工作中存在的漏洞与不足，加大对矿山企业安全管理。认真督促矿山企业开展安全生产综合整治和袁州区矿山重大事故隐患专项排查整治2023年行动等工作，组织职工深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和指示精神，牢固树立人民至上、生命至上的发展理念。
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