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2021年4月21日17时30分左右，金桥小区门口污水管网改造项目施工工地发生一起坍塌事故，造成一人死亡。袁州区政府成立了由区应急管理局、纪委监委、住建局、综合行政执法局、生态环境局、公安分局、总工会等单位组成的事故调查组，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》等法律法规规定，对该事故进行了调查。事故调查组通过勘察施工现场，询问现场相关人员，查阅有关资料，现将调查详细情况汇报如下。
一、基本情况
为迎接第二轮中央环境保护督察，2021年3月23日-24日宜春市综合行政执法局在巡河时发现下浦、赣西大桥下游水质不达标，金桥小区门口存在污水管接入雨水井的问题，宜春市综合行政执法局将问题交于市中心城管委，市中心城管委将该问题向国投集团和下浦街道进行督办。经排查，问题系金桥贸易广场排污造成，由下浦街道督促整改。经下浦街道班子会研究决定，由分管环保的司法所长张雪峰负责牵头该问题的整改工作并联系宜春市宇通排水有限公司排查污水源头，宜春市宇通排水有限公司排查发现金桥贸易广场旁边工地内工棚前存在污水直排入雨水箱涵，张雪峰口头责令金桥贸易广场（宜春同力实业有限公司）法人黎建荣立即对该问题进行整改。黎建荣安排宜春同力实业有限公司工程部负责人黎迈负责该整改工作，黎迈找来卓桂振和刘万军两人承包整改施工，达成口头协议，由卓桂振和刘万军包工包料，按成本价的20%作为利润结账。由于排污管道需接入金桥小区门口对面的城市污水主管，施工需穿过公路，经黎迈与卓桂振和刘万军两人商量，采取顶管施工，黎迈帮助卓桂振和刘万军两人找来顶管安装老板刘香兰，并达成口头协议，刘香兰负责顶管部分的材料和施工（不包括土方开挖），卓桂振和刘万军两人按1000元/米的价格结账给刘香兰。刘香兰找来经常帮他做事的4名施工人员（蒋艳平、王国文、易在生、谢加南）具体负责安装顶管，由蒋艳平负责带班。
1.管网改造建设方。宜春同力实业有限公司。该公司成立于2011年09月15日，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。公司位于江西省宜春市袁州区袁州大道598号，法定代表人：黎建荣，营业期限2011年09月15日至2061年09月14日，主要经营范围：房地产开发、置业管理、仓单质押、教育投资、商品批发、零售、物流商贸信息服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）统一社会信用代码：91360902XXXXXX456G。
2.管网改造总承包方。卓桂振，男，35岁，袁州区渥江镇人；刘万军，男，39岁，袁州区下浦街道人。
3.管网改造顶管作业方。刘香兰，男，35岁，袁州区辽市镇人。
宜春同力实业有限公司、卓桂振和刘万军、刘香兰、现场做事人员四方之间均未签订任何协议，仅达成口头协议。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2021年4月21日，卓桂振和刘万军喊来挖机和多名临时小工与刘香兰安排的4名顶管施工人员（蒋艳平、王国文、易在生、谢加南）在金桥小区门口进行施工作业，顶管施工由蒋艳平负责带班。当时，顶管施工人员谢加南在工作坑（约2米深，7-8米长，1.5-1.6米宽）里清理，蒋艳平、王国文、易在生三人先是在路面清洗顶管机器，之后易在生过去给谢加南递工具，17时30分左右，易在生看见土方开裂，立即告诉谢加南说危险，谢加南回头一看后准备快速撤离时，右脚刚挪一步土方就坍塌，泥土将谢加南左脚掩埋，瞬间谢加南整个人被掩埋。
（二）事故救援及应急处置情况
易在生发现谢加南被掩埋，立即喊蒋艳平、王国文来帮忙，喊完后跳进工作坑用手刨土，蒋艳平立即喊挖机帮忙救援同时打电话通知刘香兰，王国文立即拿来铲子和易在生一起刨土。现场群众拨打了“120”和“119”救援电话，同时现场正在检修挖机的挖机徒弟看见后立即电话通知卓桂振，刚收工离开走到金桥贸易广场公交站台附近的卓桂振和刘万军带着他们叫来的临时小工立即返回现场进行救援，途中卓桂振电话告诉正在金桥贸易广场办公室的黎迈。几分钟后黎迈、卓桂振和刘万军（改成卓桂振、刘万军和黎迈等）相继赶到现场进行救援，卓桂振指挥挖机进行救援，刘万军在路面疏散人群方便“120”和“119”车辆进入，黎迈进入工作坑与顶管工人一起刨土救援。过了10分钟左右，刨开土露出谢加南的头部和胸部，黎迈立即掐谢加南人中，发现谢加南脸色有所回转，这时“120”救护人员赶到现场给谢加南挂上氧气，随后“119”救援人员也赶到现场，现场人员配合“119”救援人员一起将谢加南救出抬上“120”车辆并送至宜春市人民医院北院抢救，19时左右谢加南经抢救无效死亡。
（三）事故信息报送情况
4月21日事故发生后，现场人员立即分别电话通知刘香兰、卓桂振，卓桂振立即电话通知黎迈。20时左右，正在下浦街道加班的张雪峰听到有几个干部谈论说金桥贸易广场出了事，来了救护车，张雪峰立即打电话给金桥社区书记刘云广和社区副书记彭金京，让他们去了解具体情况后反馈消息。过了一段时间，彭金京回电话告诉张雪峰说金桥小区门口进行污水管网改造的地方发生了坍塌事故，有一人被送往宜春市人民医院北院治疗，进一步了解情况后，20时30分左右彭金京再次电话告诉张雪峰，说他和刘云广已到宜春北院门口，看见了黎迈，还不知道伤者具体情况。20时34分，张雪峰向袁州区应急管理局值班室报告事故，20时50分左右彭金京再次电话告知张雪峰伤者谢加南已死亡，随后张雪峰再次向宜春市袁州区应急管理局报告事故造成人员死亡。接到电话后袁州区应急管理局先后向区委办、区政府办和宜春市应急管理局报告事故。
三、造成人员伤亡及经济损失情况
（一）事故造成1人死亡。
谢加南，1969年6月17日出生，江西省宜春市袁州区洪江乡人，系刘香兰请来的顶管施工人员，在该事故中死亡，居民身份证号：36220119XXXXXX5818。
（二）事故造成直接经济损失109万元左右。
四、事故发生的原因和事故性质
事故调查组对调查取证的材料进行了综合分析，认定事故原因和事故性质如下：
直接原因
作业人员在金桥小区门口管道改造作业时，未采取边坡防护措施，导致土方坍塌，造成人员被掩埋。
间接原因
1.卓桂振、刘万军和刘香兰均未依照《中华人民共和国安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，未制定顶管施工专项方案，作业现场防护措施不到位，聘请无资质人员施工，作业人员违规操作、凭经验施工，施工现场安全管理不到位，致使金桥小区门口管道改造不具备安全生产条件。
2.宜春同力实业有限公司，将管网改造项目发包给无资质的个人，且未严格督促承包人员落实安全生产责任。
3.下浦街道办事处，对管道施工存在的潜在风险点警惕性不高，监管不够全面，监督巡查存在短板。
（三）事故性质认定
根据事故调查所确认的事实，调查组认定，这是一起由卓桂振、刘万军和刘香兰落实安全生产职责不到位，施工人员违规违章作业引起的生产安全责任事故,依据《中华人民共和国生产安全事故报告和调查处理条例》第三条的规定，本事故属一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
1.卓桂振，男，1978年生，未依照《中华人民共和国安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使金桥小区门口管道改造不具备安全生产条件，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条和第二十条的规定，对该事故负主要责任，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十九的规定，建议对其处人民币叁万元的罚款。
2.刘万军，男，1982年生，未依照《中华人民共和国安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使金桥小区门口管道改造不具备安全生产条件，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条和第二十条的规定，对该事故负主要责任，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十九的规定，建议对其处人民币叁万元的罚款。
3.刘香兰，男，1986年生，未依照《中华人民共和国安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使金桥小区门口管道改造不具备安全生产条件，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条和第二十条的规定，对该事故负直接责任，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十九的规定，建议对其处人民币叁万元的罚款。
4.宜春同力实业有限公司，将管网改造项目发包给无资质的个人，且未严格督促承包人员落实安全生产责任。建议宜春同力实业有限公司向下浦街道办事处作出深刻的书面检查，并由下浦街道办事处对宜春同力实业有限公司进行约谈。
5.下浦街道办事处，对管道施工存在的潜在风险点警惕性不高，监管不够全面，监督巡查存在短板。建议下浦街道办事处向袁州区政府作出深刻的书面检查。
六、事故防范和整改措施
1.宜春同力实业有限公司要严格落实建设单位安全生产责任，严禁再次将项目发包给无资质的个人，同时安排专人对已发包项目进行全面排查，杜绝此类现象再次发生。
2.下浦街道办事处、各相关部门要认真汲取“4·21”事故教训，认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神，牢固树立人民至上、生命至上的理念，坚持以人民为中心的发展思想，始终把人民群众生命安全放在第一位，坚守发展决不能以牺牲人的生命为代价这条不可逾越的红线。下浦街道要对辖区范围内所有管道施工作业及在建工程项目进行全面排查，严格落实属地责任；各相关部门要对袁州区管辖范围内的市政工程及建筑工程进行全面排查，严格落实部门监管责任，杜绝类似事故再次发生。
 
 金桥小区门口污水管网改造“4.21”
 坍塌事故调查调查组
 2021年5月24日
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