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​2020年7月13日上午9时33分，吉林建工集团有限公司在嘉豪花苑施工工地发生一起物体打击事故，造成一人死亡。袁州区政府成立了由区应急管理局、区纪委监委、区住建局、区国资办、公安分局、区总工会等单位组成的事故调查组，依据《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》和《江西省安全生产条例》等法律法规规定，对该事故进行了调查。事故调查组通过勘察施工现场，询问现场相关人员，查阅有关资料，现将调查详细情况汇报如下。
一、基本情况
1.工程建设方。宜春市袁州新城建设有限责任公司。该公司成立于2011年9月6日，企业类型：有限责任公司（国有控股）。
2.工程施工方。吉林建工集团有限公司。该公司成立于1952年6月30日，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），公司位于长春市宽城区庆丰路1333号，法定代表人：张旭，营业期限2008年10月29日至2021年10月10日，主要经营范围：建筑工程总承包、项目管理、制作及安装工程、市政路桥工程、房屋建筑市政公用工程监理甲级等。统一社会信用代码：9122000012********。
3.监理方。江西中昌工程咨询监理公司，成立于1992年10月13日，公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），公司住址位于江西省南昌市西湖区桃苑大厦二区A座3楼，法定代表人：谢震灵，经营期限：1992年10月13日至2027年4月3日，主要经营范围：建设监理、工程技术咨询、工程检测等。
4.项目情况。宜春市袁州新城建设有限公司为实施袁州区袁州新城高铁沿线片区棚户区改造项目（嘉豪花苑），于2018年10月11日与吉林建工集团有限公司签订《建设工程施工合同》。该工程地处宜阳东大道西侧、民生路东侧、袁州大道南侧、平安路北侧。工程计划2018年10月11日开工，2020年10月10日竣工，工期为730天，签约合同价为陆亿叁仟贰佰玖拾捌万伍仟贰佰零壹元贰角玖分。姚彬为吉林建工集团有限公司在袁州区袁州新城高铁沿线片区棚户区改造项目（嘉豪花苑）的项目经理。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2020年7月13日上午，木工班组对嘉豪花苑建设工程3#楼屋面施工女儿墙（屋顶防护围墙）拆模板，上午开工前，项目安全员在3#楼地面区域拉了警戒线。上午9时33分左右在拆除东面女儿墙模板时，泥工班组长冯小云独自1人进入警戒区域，并在3#楼东面地下室水泥地面浇水养护，高处坠落的钢管（约3米长）砸在泥工班长冯小云头部（钢管落地发出了响声，楼顶及地面施工工人均未看见钢管从哪一层坠落），地面目击工友陈根帮（木工班组长）发现冯小云被钢管砸中倒地后上前查看情况并立即拨打120，拨打两次占线后让旁边木工袁爱平继续拨打120，同时陈根帮电话通知正在工地施工的其他管理人员，9时50分左右120急救车赶到现场对冯小云进行抢救，10时18分冯小云经现场抢救无效死亡。
（二）事故信息及前期应急处置情况
事故发生后，陈根帮和袁爱平立即拨打“120”救援电话。9时50分左右，“120”救护车赶到现场并立即组织抢救，10时18分因伤势过重现场抢救无效死亡。
事故信息报送情况
事故发生后，2020年7月13日上午10时30分，宜春市袁州新城建设有限责任公司向宜春市袁州区应急管理局将事故发生情况进行电话报告，随后袁州区应急管理局向宜春市应急管理局报告了该起事故。
三、造成人员伤亡及经济损失情况
（一）事故造成1人死亡。
死者：冯小云，1967年9月出生，江西省宜春市袁州区人，系吉林建工集团有限公司聘用的泥工班长。
（二）事故造成直接经济损失170万元左右。
四、事故发生的原因和事故性质
事故调查组对调查取证的材料进行了综合分析，认定事故原因和事故性质如下：
直接原因
吉林建工集团有限公司聘用的泥工班长冯小云，因违规进入危险警戒区域内作业导致物体打击事故发生。
间接原因
吉林建工集团有限公司：一是现场安全管理不到位，虽然在危险施工区域拉了警戒线，但未安排专人负责盯守，且未将危险告知相关施工人员；二是隐患排查不到位，未及时发现高层钢管存在坠落的安全隐患。
（三）事故性质认定
根据事故调查所确认的事实，调查组认定，这是一起由吉林建工集团有限公司落实安全生产监督管理职责不到位，施工人员违规违章作业引起的生产安全责任事故,根据《中华人民共和国生产安全事故报告和调查处理条例》第三条的规定，本事故属一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
1.吉林建工集团有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）、（六）项、第三十八条第一款及第四十一条的规定，对该事故负主要管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议对其处人民币贰拾万元人民币的罚款。
2.姚彬，男，1976年生，吉林建工集团有限公司袁州区袁州新城高铁沿线片区棚户区改造项目（嘉豪花苑）项目经理。未及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负主要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项的规定，建议对其处上一年年收入百分之三十的罚款（人民币壹万捌仟元整，2019年年收入为60000元）。
3.吴在东，男，1964年生，吉林建工集团有限公司袁州区袁州新城高铁沿线片区棚户区改造项目（嘉豪花苑）安全员。未严格履行安全管理人员应履行职责，安全管理不到位，未依职权制止和纠正违章违规作业，未及时排查生产安全事故隐患，对事故的发生负一定管理责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）、（六）项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）、（三）项的规定，建议对其处伍仟元人民币的罚款。
4.周建军，男，1976年生，吉林建工集团有限公司袁州区袁州新城高铁沿线片区棚户区改造项目（嘉豪花苑）安全员。未严格履行安全管理人员应履行职责，安全管理不到位，未依职权制止和纠正违章违规作业，未及时排查生产安全事故隐患，对事故的发生负一定管理责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）、（六）项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）、（三）项的规定，建议对其处伍仟元人民币的罚款。
5.宜春市袁州新城建设有限责任公司履行建设单位职责基本到位，但作为该项目的建设单位，对施工单位负有监管责任。建议宜春市袁州新城建设有限责任公司向袁州区人民政府作出深刻的书面检查，并由区国资办对宜春市袁州新城建设有限责任公司进行约谈，相关结果报事故调查组存档。
6.江西中昌工程咨询监理公司履行监理单位职责基本到位，但作为该项目监理单位，对施工单位负有一定的监管责任。建议江西中昌工程咨询监理公司向区住建局做出深刻的书面检查，并由区住建局对江西中昌工程咨询监理公司进行约谈，相关结果报事故调查组存档。
7.冯小云，男，1967年生，违规进入危险警戒区域作业，导致发生物体打击事故，对该事故负直接责任，鉴于其已死亡，建议不予追究责任。
六、事故防范和整改措施
1.吉林建工集团有限公司要认真吸取“7·13”事故教训，举一反三，严格规范企业经营管理活动，建立、健全并严格落实本单位安全生产责任制，落实对工程项目的安全管理责任。加强对施工项目的指导、管理，督促各级管理人员严格落实安全生产责任制，严格落实建筑企业安全生产主体责任，消除施工现场事故隐患。加大隐患排查治理力度，开展一次大排查大整治活动，发现问题并及时处理，杜绝此类事故再次发生。
2.宜春市袁州新城建设有限责任公司、江西中昌工程咨询监理公司要进一步加强安全监管工作，特别要加强对施工方的监管，落实建设单位和监理单位的安全职责。要牢固树立“红线”意识，坚持以人为本、生命至上，切实强化安全监管责任；要坚持依法监管，不断加大监管力度，做到执法有重点、监管无盲区，切实提高监管的针对性和实效性。
3.从严落实企业安全生产主体责任。建设单位、施工单位及监理单位要依法履行各单位职责，协调、督促各单位履行各自的安全生产管理职责，确保施工建设安全。要进一步建立健全安全生产管理制度和安全生产责任制,持续开展安全生产专项整治三年行动，按照行动的要求，强化隐患排查治理，及时发现和消除事故隐患，切实做到不安全不作业、作业必须安全。
4.全面开展从业人员的教育和培训，提高从业人员特别是特种作业人员的法律意识、安全生产意识和操作技能。
5.加强安全技术管理。按要求制定和完善各类技术资料，强化对安全生产的规范和指导，确保生产作业过程中作业环境的安全和人的行为安全。
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