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2023年7月1日上午11时20分，万载县桃源金矿有限责任公司在1号主提升井运送钻头过程中，发生一起物体打击事故，造成两人受伤，一人经抢救无效死亡。接到事故信息后，县委、县政府高度重视，要求全力做好善后处置工作，确保社会稳定，并迅速查明事故原因，依法依规处理。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等相关法律法规规定，万载县人民政府于2023年7月1日组织县政府办、县纪委监委、县应急管理局、县公安局、县检察院、县总工会、县自然资源局、高城镇人民政府等单位成立了事故调查组。事故调查组坚持“依法依规、实事求是”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问证人、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡及直接经济损失等情况，认定了事故性质，并对事故单位及相关责任人员提出了处理意见，形成如下调查报告。


一、事故基本情况

（一）事故单位基本情况

1.企业基本信息：万载县桃源金矿有限责任公司坐落于万载县高城镇桃源村，成立于2007年8月6日，注册资本600万元，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码913609226647690156，2022年11月11日变更法人代表贾帮坤，经营范围为许可项目：金矿地下开采（采矿许可证有效期至2026年1月24日）一般项目：建筑材料销售，建筑用石加工，非金属矿物制品制造，非金属矿及制品销售除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。公司总员工数43人，其中：专业技术人员4人，安全生产管理人员6人。

2.采矿许可证：证号C3600002010094120074352，由江西省自然资源厅颁发，矿山名称为万载县桃源金矿有限责任公司桃源金矿，开采矿种为金矿，开采方式为地下开采，生产规模为3万吨/年，矿区面积为1.01平方公里，开采深度为200米至-350米，有效期2020年8月24日至2026年1月24日。

3.地下开采整改工程批复：于2020年2月19日取得江西省应急管理厅《关于万载县桃源金矿有限责任公司桃源金矿地下开采整改工程安全设施设计的审查意见》（赣应急非煤项目设审[2020]11号），设计范围为采矿证许可范围内-55米至-96米之间的矿体。

4.企业事故发生前生产运行情况：该公司取得省厅审查批复后，企业由于疫情等原因，基建工程一直未能按计划开展，2022年2月26日申请报停，2022年公司进行重组，法人代表进行了2次变更，于2022年6月由林谋华变更为夏俭峰，2022年11月由夏俭峰变更为贾帮坤，2023年2月23日申请复工恢复建设，计划今年完成基建工程验收工作，申请安全生产许可证，事故发生前一直处于基建状态。

（二）事故现场基本情况

该公司采取极薄矿脉浅孔留矿法和削壁充填采矿法开采，竖井开拓有-55米、-96米两个中段，其中-96米为首采中段，-55米为回风中段。1号主提升竖井主要供人员上下和矿废石的提升，并布置有梯子间和管缆间，作为矿井的第一安全出口。在矿区东部、西部分别设计风井，布置梯子间作为安全出口，分别为1#风井、2#风井。1号风井已施工完成，2号风井钻孔已打通至-96米中段，采用反向钻机进行施工，需要将钻头运送到2#风井位置进行安装，事故发生点为万载县桃源金矿的-96米中段马头门位置（如图1、图2）。
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图1 事故发生点（桃源金矿-96米中段马头门位置） 
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图2 事故现场立体示意图 

二、事故发生经过

万载县桃源金矿有限责任公司在事故发生前一直在按整改工程安全设计要求进行基础建设。根据整改建设要求，风井建设时钻机地面操作需要实行三班倒工作机制（1班1人），经该公司生产矿长郑自学联系，喻令文自湖南省长沙市带了2人于2023年6月29日下午来到该公司，根据安排主要负责地面的设备的维修、钻头拆卸、地面轨道安装和钻机地面控制操作等工作，没有安排任何井下工作。由于该公司7月2日要将拆卸的钻头派专人送往-96中段即2号通风井位置，郑自学于6月30日早上安排喻令文7月1日把钻头拆卸好（便于分批运送），将拆卸完后的钻头（总重约1.2吨）固定在平板矿车上且安装好地面轨道即可，并叮嘱他当天要参加安全培训。但安全副矿长李玉虎6月30日上午10时组织安全培训时，喻令文等3人没有参加。

喻令文从湖南带来的2人因家中临时有事于7月1日早上回家，喻令文未向公司报告情况就擅自临时叫来高城镇南庙村的村民谢啟福、陈包如帮忙。7月1日8时30分左右，喻令文和谢啟福、陈包如开始在办公楼旁边大棚里拆卸钻头，拆好后拖到1号主提升井口附近，再在该井口前地面安装轨道，轨道安装好后将拆卸好的钻头固定在平板矿车上，并在轨道上往装罐笼内推进和拉出试了两次都很平稳。为了省时省工，喻令文擅自发送信号开启装罐笼，会同谢啟福、陈包如准备将拆卸后的钻头下送至-96米中段马头门（距地面高度约218米，如图2）。至上午11时20分左右，喻令文等3人在将装罐笼内装有钻头的平板矿车用手拉出时往左前方侧翻（根据操作规程应当根据物体重量确定人数由专业工队人员在矿车前面保持5-10米的安全距离用绳索拉动矿车。见图3、图4）。在侧翻过程中，钻头杆（长约2米）甩击到矿车左后侧推车的谢啟福胸部致其当场昏迷，在矿车左前侧助拉矿车的陈包如被刮擦致轻伤，在矿车右侧拉车的喻令文未受伤。
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图3：事故发生前夕（左前陈包如，左后谢啟福，右喻令文） 
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图4：事故发生后现场（左前陈包如，左后谢啟福，右喻令文） 

三、事故应急救援及信息报送情况

7月1日事故发生后，现场未受伤的喻令文立即前往抱着被击晕的谢啟福，并电话联系地面值班室迅速派员救援。该企业生产矿长郑自学在值班室接到电话后迅速安排人员下井救援，并于11时26分向法人代表贾帮坤电话报告了事故情况。贾帮坤接到事故报告后，立即赶到1号主提升井口，边走边喊人去救援，事发后约10分钟，企业救援人员赶到事故现场将谢啟福和陈包如运送到地面，为了争取抢救时间，喻令文立即叫公司人员驾驶私车将谢啟福送往万载县人民医院，并联系医院做好救援准备。贾帮坤安排车辆将受伤的陈包如送往万载县广仁骨科医院救治。约半小时左右，谢啟福被送到万载县人民医院进行抢救，但因重伤经抢救无效于2023年7月1日13时10分死亡。轻伤者陈包被送往万载县广仁骨科医院就诊，伤势较轻，于2023年7月4日上午10时左右康复出院。

事故发生后，高城镇人民政府、万载县应急管理局、宜春市应急管理局等相关人员相继赶赴事故现场指导协调事故应急救援和善后处置工作。

目前，万载县桃源金矿有限责任公司已与死者家属达成协议，一次性补偿谢啟福家属死亡赔偿金、丧葬费、精神抚慰金、小孩抚养费等全部费用共计人民币121.7万元。死伤者家属情绪稳定，未造成社会影响。

四、事故信息报送情况

2023年7月1日11点26分桃源金矿企业负责人贾帮坤接到矿长郑自学的电话后，于12点50分向高城镇人民政府副镇长陈晗电话报告了事故。陈晗接到万载县桃源金矿有限公司发生安全事故的信息后，立即向高城镇党委书记潘海亮汇报金矿的事故情况并前往现场核查，于14时45分通过电话向万载县应急管理局值班室和万载县委、县政府报送了该起事故的发生。万载县应急管理局值班室于14时51分通过电话向宜春市应急管理局值班室报告了事故信息，县应急管理局主要领导及分管领导等人前往企业核查情况。15时35分万载县应急管理局值班室向宜春市应急管理局值班室、万载县纪委监委书面报告事故信息，于19时10分万载县应急管理局对事故信息进行了书面续报。

五、事故造成人员伤亡和直接经济损失

（一）人员伤亡情况

此次事故导致1人死亡1人受伤。

死者：谢啟福，男，53岁，万载县高城镇南庙村村民，身份证号36222719700208XXXX。因钻头侧翻被钻杆甩击胸部，经抢救无效于2023年7月1日13时10分死亡。

伤者：陈包如，男，50岁，万载县高城镇南庙村村民，身份证号36222719730427XXXX。左髋软组织挫伤，于2023年7月4日10时左右康复出院。

（二）经济损失情况

此次事故除导致1人死亡1人受伤外，未造成其他直接经济损失。死者补偿金为121.7万元，伤者医疗费用共0.4万元。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等相关规定，核定事故造成直接经济损失约122.1万元。

六、事故原因分析和性质

（一）直接原因

经现场勘查、取证分析和现场监控视频回放，该事故直接原因是：作业人员喻令文等3人在将装罐笼内装有钻头的平板矿车用手拉出时往左前方侧翻（根据操作规程应当根据物体重量确定人数，由专业工队人员在矿车前面保持5-10米的安全距离用绳索拉动矿车）。在侧翻过程中，钻头杆甩击到矿车左后侧推车的谢啟福胸部致其当场昏迷，送医院经抢救无效死亡。

（二）间接原因

1.万载县桃源金矿有限责任公司。

一是万载县桃源金矿有限责任公司安全管理不到位，未严格落实员工录用、安全教育培训、井下作业、现场管理、安全检查、值班管理等相关安全管理制度。二是企业安全生产管理人员未严格履行安全管理职责，对员工安全培训教育不到位，未及时发现并制止非下井作业人员擅自下井行为。三是喻令文未经公司同意，擅自聘请村民作业；喻令文等3人严重违反安全操作规程，擅自下井作业。

2.万载县高城镇人民政府。

一是对非煤矿山行业安全监管力度不够，该公司整改工程施工后，镇政府监管人员前往检查次数少，且未能有效发现企业存在的安全隐患；二是对非煤矿山企业安全知识业务水平不足，监管干部对企业作业的安全规章不清楚，对企业的安全风险辨识不到位；三是对企业安全培训教育不到位，致使从业人员安全意识淡薄，安全管理人员未严格履行安全管理职责，导致企业未认识到岗前安全培训的重要性。

（三）事故性质

通过现场勘查、调查取证、查阅相关资料，认定万载县桃源金矿有限责任公司“7·1”物体打击事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议处罚问责人员

1.贾帮坤，男，万载县桃源金矿有限责任公司法人代表。作为企业主要负责人，对本单位安全生产工作负有全面责任，未认真履行《中华人民共和国安全生产法》赋予企业主要负责人的安全生产职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条等规定，对该起事故负全面责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由万载县应急管理局对其处2022年年收入40%的罚款。

2.李玉虎，男，万载县桃源金矿有限责任公司安全矿长。作为安全矿长，在发现喻令文等人未参加安全培训时未及时通知，未认真履行安全生产管理人员职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条、二十五条等规定，对事故发生负管理责任。建议由万载县桃源金矿有限责任公司根据内部规章制度对其从重处理。

3.喻令文，男，万载县桃源金矿有限责任公司员工。作为企业员工，安全意识淡薄，违反安全操作规定擅自下井作业，擅自更换作业人员，且不参加安全培训，导致事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条、二十五条等规定，对事故负有直接责任。建议由万载县桃源金矿有限责任公司对喻令文予以辞退并根据内部规章制度对其从重处理。

4.廖林平，男，万载县高城镇人民政府应急办干部。作为高城镇应急办干部及万载县桃源金矿有限责任公司驻厂镇干部，对企业检查次数过少，对企业现场监管不到位导致出现安全漏洞，未能采取有效措施督促企业落实安全生产主体责任，对事故发生负有直接监管责任。建议由高城镇人民政府对廖林平进行诫勉谈话。

5.谭孟杰，男，万载县高城镇人民政府应急办主任。作为万载县高城镇人民政府应急办主任，对该企业现场巡查检查不到位，对企业落实安全主体责任监督不力，对事故发生负有直接监管责任。建议责成谭孟杰向高城镇人民政府作出深刻检讨。

6.刘根明，男，万载县高城镇党委委员、武装部长。作为万载县桃源金矿有限责任公司安全生产挂厂镇领导，督促监管人员对该企业现场巡查检查不到位，对企业落实主体责任监督不力，对事故发生负有领导责任。建议责成刘根明向高城镇人民政府作出深刻检讨。

（二）建议问责单位

万载县桃源金矿有限责任公司。该企业员工违反规章制度私自聘请人员下井作业导致事故发生，企业内部安全管理不到位，安全教育培训不到位，对事故发生负有主要责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条、二十五条等规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条，建议由万载县应急管理部门对该公司处以罚款30万元的行政处罚。

六、事故防范和整改措施

为深刻吸取本次事故教训，切实强化安全防范措施，结合安全生产重大事故隐患专项排查整治，进一步消除事故隐患，坚决遏制各类生产安全事故的发生。

1.狠抓问题隐患整改。高城镇人民政府要组织相关人员到该企业进行全面的安全隐患排查治理，建立问题隐患排查治理台账，切实做好隐患销号管理，同时督促万载县桃源金矿有限责任公司开展问题隐患自查自纠活动，全面规范安全管理和生产作业，保证岗前安全培训。

2.落实企业主体责任。一是万载县桃源金矿有限责任公司要全面开展安全技术培训工作，有针对性地对员工进行岗位技能和安全知识的培训教育，切实增强职工安全意识、遵章守纪意识和自我防范意识。二是要加大安全生产投入，对设备、设施和现场作业环境进行全面检查，对易造成伤害的设备、设施、场所加装安全防护网（栏），增设岗位警示标识，时刻提醒员工注意安全防范。

3.强化安全监管责任。高城镇人民政府要强化执法，应急办、挂（驻）厂领导干部要加强沟通联系，加大对非煤矿山企业的检查频次，加大行政处罚力度，对发现的问题隐患要确保整改闭环到位，对同一问题隐患反复出现的企业，严格做到从重处罚，倒逼企业履行好主体责任。

4.加强安全教育培训。各乡镇（街道）、各相关部门要举一反三，深刻吸取本次事故教训，强化对企业主、企业管理员的安全培训教育，同时督促本辖区非煤矿山行业领域开展安全教育培训，强化新录用员工岗前三级教育和定期全员安全教育培训，规范企业安全管理和从业人员操作行为，强化源头管控，防范生产安全事故的发生。
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