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2021年10月18日上午10时40分许，位于我市城东街道的东阳市吴宁俊俏水泥制品厂发生一起车辆伤害事故，导致从业人员张某死亡。依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经市政府批准，由市应急管理局牵头，市公安局、市总工会、市自然资源和规划局、城东街道办事处等单位派员组成事故调查组，依法开展事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则, 通过深入事故现场勘验、调查询问当事人、查阅收集相关资料，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡，认定了事故性质和责任，提出了对有关单位和人员处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、企业基本情况
东阳市吴宁俊俏水泥制品厂，类型：个体工商户，统一社会信用代码：92330783MA2EC4RH09，注册日期：2019年9月3日，该厂成立于2010年，原名为东阳市吴宁永伟水泥制品厂，经营者：楼永伟，经营场所：东阳市荷塘社区泗渡溪桥南边，实际经营场所：东阳市城东街道冯家楼村，经营范围：水泥制品加工。现有从业人员11人，其中水泥砖制作8人，利用建筑垃圾制砂3人。
二、事故经过及抢救等情况
2021年10月18日上午7时，制砂人员开始上班，其中舒某负责操作制砂设备，张某负责清理垃圾等工作，郑某负责操作铲车装卸建筑垃圾。上午10时许，张某向郑某提出用铲车把输送带下方的翻斗车吊上来，并找来吊带把吊带一端绑在输送带下方的翻斗车上，吊带另一端由郑某通过钢筋插到铲车车斗的孔里。上午10时40分许，郑某在铲车起吊过程，由于插到铲车车斗孔里的钢筋滑脱，钢筋以及吊在钢筋上面的吊带击打在张某身上，张某倒下后被卷入旁边破碎机的传动装置，当场死亡。
死者：张某，女，48岁，贵州省兴仁县人。
三、事故后续处理情况
2021年10月21日，东阳市吴宁俊俏水泥制品厂与张某家属达成赔偿调解协议。
四、现场情况
东阳市吴宁俊俏水泥制品厂位于东阳市城东街道冯家楼村，事发区域位于该厂制砂作业区，破碎机传转动装置无有效防护措施，皮带脱落，地面有大量血迹。破碎机传转动装置旁为输送带，输送带底部深2.3米，内有一装满淤泥的翻斗车。翻斗车上绑有吊带，吊带另一端穿在钢筋撬棒上。
厂区内停放着涉事车辆，为型号W156的铲车（装载机），铲斗上方有孔，铲斗一侧有划痕。
五、事故原因
(一)直接原因
铲车驾驶员郑某违章冒险作业，在吊带未可靠固定的情况下进行起吊作业，导致事故发生。
（二）间接原因
1.东阳市吴宁俊俏水泥制品厂安全生产主体责任落实不到位：企业主要负责人未经安全培训，不具备与本单位从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；未建立全员安全生产责任制，未与从业人员签订安全生产责任书；未对从业人员进行安全生产教育和培训；未组织制定安全生产规章制度和操作规程；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未能及时发现本单位存在的安全隐患。
2.城东街道办事处对该企业的安全生产监管不到位：联村干部在日常巡查中发现该企业的变压器用电、税收缴纳均落户在吴宁街道，没有将该企业及时上报办事处；办事处工作人员在街道组织的每月一次安全生产大巡查中，未能及时发现该企业的安全生产状况；街道分管领导没能及时掌握辖区范围内企业情况，安全生产工作责任没有抓实抓细。
六、事故性质
经调查认定，东阳市吴宁俊俏水泥制品厂“10·18”一般车辆伤害事故是一起一般生产安全责任事故。
七、事故责任及处理意见
（一）东阳市吴宁俊俏水泥制品厂未建立全员安全生产责任制，未与从业人员签订安全生产责任书；未对从业人员进行安全生产教育和培训；未组织制定安全生产规章制度和操作规程；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未能及时发现本单位存在的安全隐患，在本起事故中负有主要管理责任。建议东阳市应急管理局依法对其作出行政处罚。
（二）铲车驾驶员郑某违章冒险作业，在吊带未可靠固定的情况下进行起吊作业，导致事故发生，在本起事故中负有直接责任。建议司法机关依法追究其刑事责任。
（三）从业人员张某在铲车起吊时，冒险站在铲车旁边，在本起事故中负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，不予追究有关责任。
（四）城东街道办事处安全生产分管领导徐某没能及时掌握辖区范围内企业情况，安全生产工作责任没有抓实抓细。建议市纪委依纪处理。
（五）城东街道办事处安监所所长张某某在日常安全大巡查工作中落实不到位，没能及时发现该企业的安全生产状况，建议城东街道办事处对其进行诫勉谈话。
（六）城东街道办事处联村干部王某、王某某未能及时将该企业上报城东街道办事处，建议城东街道办事处对其通报批评。
（七）城东街道办事处安全监管不到位，依据东阳市安委会《关于进一步落实安全生产责任制的通知》规定，建议东阳市安委会对城东街道办事处主要领导进行行政约谈。
八、整改防范措施建议
（一）东阳市吴宁俊俏水泥制品厂立即停产整改，聘请（委托）具备相应安全生产知识和管理能力的人员（中介机构）对企业安全生产管理、作业现场等方面存在的问题进行一次全面排查，针对存在的问题制定整改方案，整改完成后将整改报告上报城东街道办事处，经同意后才能恢复生产。
（二）东阳市经信局应切实履行行业监管职责，对同类企业加强监管，召开全市同类企业事故分析会，通报事故情况，防止同类事故发生，并将落实情况报应急管理局备案。
（三）城东街道办事处应深刻吸取事故教训，针对本次事故暴露出的问题制定工作方案，完善安全生产监管体系和工作制度；召开辖区内类似企业事故分析会，通报事故情况，开展涉砂企业安全生产专项整治活动，防止同类事故再次发生。督促东阳市俊俏水泥制品厂落实整改防范措施，并将整改落实情况报市应急管理局备案。
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