
- 1 -

四会市“8·21”一般高处坠落

事故调查报告

2021 年 8 月 21 日上午 10 时许，位于四会市城中街道广

东省会城监狱在建的安防监控工程施工项目中发生一起高

处坠落事故，现场造成一名工人受伤，经送医院抢救治疗无

效，于2021年9月2日7时左右死亡，直接经济损失约132.07

万元。

事故发生后，市委市政府高度重视，要求有关部门迅速

处置，全力抢救伤员，查明事故原因，积极做好善后工作，

维护社会稳定。根据《中华人民共和国安全生产法》和《生

产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的要求，市政

府授权市应急管理局牵头成立四会市“8·21”一般高处坠

落事故调查组（以下简称“事故调查组”），事故调查组成员

单位由市应急管理局、市纪委监委、市公安局、市住建局、

市人社局、市总工会、城中街道办事处等部门组成，并邀请

市检察院派员参加事故调查。

事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依

规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资

料、调查取证、查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和

直接经济损失等情况，认定了事故的性质和责任，提出了对

有关责任单位和责任人员的处理建议，提出了事故防范措施

建议。
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一、事故工程项目基本情况

（一）工程项目情况

广东省会城监狱是一所关押罪犯的大型监狱，位于四会

市二广高速公路济广段北侧。监狱安防监控工程施工项目于

2021 年 1 月 25 日开始实施，为广东省属监狱“十二五”基

础设施建设项目，该项目建设立足于以安防和基础设施为主

要目标，为“智慧监狱”提供可靠的安防与基础设施，提供

开放数据接口，为下一阶段的智慧监狱集成管理平台提供可

靠、可行的基础保障，其机构设置将综合押犯特点、罪犯改

造需要、罪犯康复治疗需求等多方面考虑，设行政办公区、

监区和武警营房区三大功能模块。该项目主要建设内容为建

设安防子系统、安防子系统后端、其他扩展系统及设施、安

防基础设施配套。该项目属于建筑工程配套的安防专业工

程。

二、有关单位基本情况

（一）广东省监狱管理局及所属广东省会城监狱

广东省监狱管理局是广东省会城监狱安防监控工程施

工的发包单位。广东省会城监狱为广东省监狱管理局直属监

狱，为该工程项目的用户单位。2021 年 1 月 20 日，广东省

监狱管理局授权委托广东省会城监狱黄某林同志负责与北

京航天长峰科技工业集团有限公司签订会城监狱安防监控

工程施工专业承包项目的合同及合同相关协议
1
，授权委托广

1《授权委托书》 2021 年 1月 20 日，委托单位：广东省监狱管理局，受委托单位：广东省会城监狱，受委

托人：黄某林，委托期限：有效期至 2021年 1 月 22日。
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东省会城监狱代理行使建设单位职权，负责项目现场施工管

理及具体的组织实施，包括但不限于本项目相关的深化设

计、施工管理、施工安全、工程质量、应用培训、项目验收、

项目测评、工程结算、运行维护等相关工作
2
。

广东省监狱管理局通过招标方式
3
，确定会城监狱安防监

控工程施工专业承包中标单位为北京航天长峰科技工业集

团有限公司，并于 2021 年 1 月 22 日与该公司签订《会城监

狱安防监控工程施工专业承包合同》，确定合同总价包干，

包工，包材料等，合同价款为 59954718.52 元，并签订《安

全生产合同》。经广东省住房和城乡建设厅同意，由广州市

住房和城乡建设局负责对含本工程项目在内的广东省监狱

管理局安防监控工程项目的招标、投标活动进行监督
4
。

2020 年 11 月 13 日，广东省监狱管理局委托公诚管理咨

询有限公司对广东省会城监狱安防监控工程进行监理，并签

订委托监理合同，并约定公诚管理咨询有限公司是代表委托

人广东省监狱管理局唯一的现场项目建设管理者，广东省监

狱管理局对有关工程项目建设的主要意见和决策，应通过监

2 《授权委托书》2021 年 1月 20 日，委托单位：广东省监狱管理局，受委托单位：广东省会城监狱，委托

期限：有限期至 2024年 12 月 31日。
3 2020年 9 月 17日，《会城监狱安防监控工程施工专业承包招标公告》，招标单位：广东省监狱管理局；招

标代理单位：广东省机电设备招标有限公司。

九、投标人合格条件：....4、投标人应具备以下资质：①投标人具有承接本工程所需的电子与智能化工程专

业承包一级资质，或建筑智能化工程设计与施工资质（以资质证书许可范围为准，在有效期内）；②同时具

有公安部门核发的《广东省安全技术防范系统设计、施工、维修一级资格证》，或者广东省以外单位的单位

须有《广东省安全技术防范系统设计、施工、维修资格备案证》（一级）；③投标人拟担任本工程项目负责

人的人员为：机电工程专业一级注册建造师，其注册企业名称应与对应的投标企业名称一致。......7、专职

安全员须具有安全生产考核合格证（C类）或者能提供广东省建筑施工企业管理人员安全生产考核信息系

统安全生产管理人员证书信息的网页截图。
4 2020年 2 月 4日《广东省住房和城乡建设厅关于对省监狱局安防监控工程项目招标投标活动监督请示的

复函》“根据《广东省工程建设项目招标投标监管办法》（粤发改规〔2019〕6 号）第五条第三款“省级有

关行政监督部门可以对本行业工程建设项目的招标投标活动监管的层级作出具体规定”的规定，我厅同意

你局的意见，由广州市住房和城乡建设局负责对广东省监狱管理局安防监控工程项目（招标项目统一代码：

2018-440111-91-01-803044）的招标投标活动进行监督。”
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理服务机构下达实施。

（二）北京航天长峰科技工业集团有限公司及所属广

东分公司

北京航天长峰科技工业集团有限公司（以下简称“航天

长峰科技公司”）是广东省会城监狱安防监控工程施工专业

承包单位，持有《营业执照》，统一社会信用代码：

91110108100016069P；类型：有限责任公司（法人独资）；

住所：北京市海淀区永定路 50 号；法定代表人：王艳彬；

注册资本：20000 万元；成立日期：1994 年 03 月 23 日；营

业期限：2010 年 07 月 29 日至 2030 年 07 月 28 日；经营范

围：制造机电工程系列产品、计算机设备及工业生产过程控

制系统、自动控制设备、车辆及其上述产品的零部件、红外

光学设备、信息处理设备、保安器材；城市应急与综合安保

系统开发、集成和实施；承接计算机信息系统集成；技术咨

询；技术服务；货物进出口，代理进出口，技术进出口；出

租办公用房。

持有《安全生产许可证》，编号：（京）JZ 安许证字〔2019〕

233968；许可范围：建筑施工；有效期：2019 年 11 月 01 日

至 2022 年 10 月 31 日。持有《建筑业企业资质证书》，证书

编号：D311371126;资质类别及等级：建筑机电安装工程专

业承包叁级；有效期：2024 年 08 月 22 日。持有《建筑业企

业资质证书》，证书编号：D211582680;资质类别及等级：电

子与智能化工程专业承包壹级；有效期：2024 年 04 月 07 日。

持有《广东省安全技术防范系统省外单位设计、施工、维修
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资格备案证》，证书编号：粤 G（备）69 号；备案等级：壹

级；资格范围：安全技术防范系统设计、施工、维修；有效

期：2020 年 10 月 28 日至 2021 年 10 月 27 日。

北京航天长峰科技工业集团有限公司广东分公司是北

京航天长峰科技工业集团有限公司的分支机构，为广东省会

城监狱安防监控工程实际施工单位，持有《营业执照》，统

一社会信用代码：914401015505598536；类型：有限责任公

司分公司（法人独资）；负责人：穆童；经营范围：研究和

试验发展；成立日期：2009 年 12 月 21 日；营业期限：2009

年 12 月 21 日至 2030 年 07 月 28 日；营业场所：广州市越

秀区中山六路 2 号 2201 自编 2201-05 室。该公司实际负责

人为徐某平。

航天长峰科技公司承包广东省会城监狱安防监控工程

后，授权
5
具有机电工程专业一级注册建造师及建筑施工企业

项目负责人资质的刘某涛担任该工程项目的施工负责人，对

该工程项目的施工工作实施组织管理。根据该公司提供的

《会城监狱安防监控工程施工专业承包项目安全管理方案》
6
，该项目设置以黄某利为工程指挥长、刘某涛为项目经理、

王某美为技术总监、王某广为安全负责人，下设综合布线负

责人、装修负责人等安全生产管理机构。该项目组实际由航

天长峰科技公司广东分公司员工黄某利为项目负责人、邓某

明为技术负责人、贺某伦为安全负责人组成，该项目实际施

5 《会城监狱安防监控工程施工专业承包合同》附件 8：法定代表人授权书：兹授权我单位刘某涛担任该工

程项目的施工负责人，对该工程项目的施工工作实施组织管理，依据国家有关法律法规及标准规范履行职

责，并依法对设计使用年限内的工作质量承担相应的终生责任。
6 《会城监狱安防监控工程施工专业承包项目安全管理方案》三、项目安全生产管理机构及职责、项目安

全生产管理组织机构图。
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工由航天长峰科技公司广东分公司组织实施。

（三）广东中科四创科技有限公司（以下简称“中科四

创有限公司”），持有《营业执照》，统一社会信用代码：

91440106685238782T；类型：有限责任公司（自然人投资或

控股）；法定代表人：朱恒湖；成立日期：2009 年 03 月 08

日；营业期限：2009 年 03 月 08 日至长期；住所：广州市天

河区黄埔大道东 555 号 3 栋 216B 房（不可作厂房使用）；经

营范围：研究和试验发展。

持有《广东省安全技术防范系统设计、施工、维修资格

证》，证书编号：粤 GA432 号；资质等级：肆级；资格范围：

安全技术防范系统设计、施工、维修；有效期：2021 年 8 月

4 日至 2023 年 8 月 3 日。其原《广东省安全技术防范系统设

计、施工、维修资格证》有效期为：2018 年 12 月 7 日至 2020

年 12 月 6 日。未有相关建筑企业资质、相关安全生产许可

资质，与航天长峰科技公司签订施工分包合同期间不具备安

全技术防范系统设计、施工、维修资格。

2021 年 3 月 26 日，中科四创有限公司经航天长峰科技

公司广东分公司员工黎某海介绍与航天长峰科技公司签订

《工程分包合同》，工程内容为装修、弱电和综合布线，承

包方式为包工包料，合同价款 12200000 元。合同约定何某

军为中科四创有限公司现场项目经理、罗某祥为现场工长。

中科四创有限公司未实际参与广东省会城监狱安防监控工

程施工，何某军及罗某祥非中科四创有限公司员工，项目工

程分包实为航天长峰科技公司广东分公司员工黄某利、贺某
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伦、黎某海三人挂靠
7
中科四创有限公司，以中科四创有限公

司名义与航天长峰科技有限公司签订《工程分包合同》，三

人为合同实际履行人，中科四创有限公司为名义签约方。在

该项目中，中科四创有限公司实为代收付工程款，并扣取相

关税金成本。

(四）广州信成基电子科技有限公司（以下简称“信成

基有限公司”），持有《营业执照》，统一社会信用代码：

91440106556660418H；法定代表人：马建；住所：广州市天

河区天河路 518 号广州电脑城南城负一楼 B01B 号；成立日

期：2010 年 05 月 31 日；营业期限：2010 年 05 月 31 日至

长期；经营范围：研究和试验发展。该公司未有相关建筑企

业资质、相关安全生产许可资质及安全技术防范系统设计、

施工、维修资格。

2021 年 4 月 22 日，中科四创有限公司经航天长峰科技

公司广东分公司员工黎某海介绍与信成基有限公司签订《工

程施工合同》，工程内容为弱电和综合布线，承包方式为包

工包辅料，明确分包工程的施工建筑单体，合同价款 3637644

元。合同中指派陈某雄为现场项目经理、李某为现场工长。

信成基有限公司未实际参与广东省会城监狱安防监控工程

施工，在该工程中提供辅材辅料并代收付工程款，并扣取相

关税金成本。

7 2021年 4 月 28日，航天长峰科技公司广东分公司员工黄某利、贺某伦、黎某海签订《承诺函》：本人挂

靠在广东中科四创科技有限公司承接会城监狱装修和弱电工程合同项目，以广东中科四创科技有限公司名

义与北京航天长峰科技工业集团有限公司签订《工程合同》，在履行上述《工程合同》过程中，本人以广东

中科四创科技有限公司名义与第三方签订采购、转包、分包等合同，合同的实际履行人为本人，广东中科

四创科技有限公司为名义签约方。违反《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第十条第

（一）项“存在下列情形之一的，属于挂靠：（一）没有资质的单位或个人借用其他施工单位的资质承揽工

程的；”
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（五）肇庆市宇信装修工程有限公司（以下简称“宇信

装修有限公司”），持有《营业执照》；统一社会信用代码：

91441202MA54PGP17X；类型有限责任公司（自然人独资）；

法定代表人：陈水超；成立日期：2020 年 05 月 22 日；营业

期限：长期；住所：肇庆市塔东一路 36 号莲花小苑首层 14

号商铺；经营范围：装修工程：室内水电安装工程；室外水

管安装及维修；承装承修承试供电设施和受电设施；室内外

装饰工程；建筑工程；装卸搬运服务；家政服务；空调安装

及维修；广告设计、制作、代理、发布及安装；通讯技术服

务；信息技术服务；销售：建筑材料、装饰材料、五金配件、

电子产品、通讯器材。该公司实际投资控制人为容某洪。该

公司未有相关建筑企业资质、相关安全生产许可资质及安全

技术防范系统设计、施工、维修资格。

2021 年 4 月 22 日，信成基有限公司与宇信装修有限公

司签订《会城监狱弱电施工工程施工合同》
8
，合同中明确工

程范围及建筑单体。后签订《工程施工合同变更协议》
9
，建

筑单体变更 9 个单体建筑及变更合同工程款，合同价款

360000 元。

宇信装修有限公司承接工程后，容某洪组织陈某超、慕

容某聲、伍某行、莫某豪等施工人员进入监区对所负责的建

筑单体进行施工。

8 信成基有限公司与宇信装修有限公司签订《会城监狱弱电施工工程施工合同》：

1.3工程范围：综合布线，架设垂直及横向线槽，安装机柜、摄像头、门禁设备、广播扬声器、报警按钮，

敷设本楼到中心机房主干光缆等。

1.4建筑单体：监狱大门、AB 门、会见楼、物流配送中心、特勤楼、罪犯医院、禁闭楼、罪犯伙房，共 8
个建筑单体。
9 《工程施工合同变更协议》将原合同 1.4 变更为：建筑单位：监狱大门、AB 门、会见楼、物流配送中心、

警察特勤用房、罪犯医院、禁闭楼、罪犯伙房、C1 组团收尾工作，共 9 个建筑单体。
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（六）公诚管理咨询有限公司，是广东省监狱管理局安

防监控工程（会城监狱安防部分）施工监理单位，受委托人

广东省监狱管理局委托监理项目包含建设安防子系统、安防

子系统后端、其他扩展系统及设施、安防基础设施配套等。

持有《营业执照》，统一社会信用代码：91440000721197608E；

类型：有限责任公司（法人独资）；法定代表人：许勇飞；

成立日期：2000 年 03 月 01 日；营业期限：2000 年 03 月 01

日至长期；住所：广州市天河区中山大道西 89 号 A 栋 9 层

908-913 房（仅限办公）；经营范围：专业技术服务业。

持有《工程监理资质证书》，证书编号：E14407577；资

质等级：工程监理综合资质。可承担所有专业工程类别建设

工程项目的工程监理业务；可以开展相应类别建设工程的项

目管理、技术咨询等业务。有效期：至 2023 年 11 月 15 日。

持有《信息系统工程监理单位证书》，信息系统工程监理单

位等级为甲级。持有《安全生产许可证》，编号：（粤）JZ 安

许证字〔2018〕014047；许可范围：建筑施工；有效期：2018

年 10 月 27 日至 2021 年 10 月 22 日。

该公司在项目中组建监理机构总监理工程师方某、驻场

监理工程师符某海、李某峰，监理工程师李某晏、张某涛、

谭某健。在该项目中，实际在施工现场驻场监理人员仅有专

业监理工程师李某洲、监理员潘某财。截止事故发生前，变

更驻场监理工程师手续未向委托人广东省监狱管理局书面

报备。

三、事故发生经过和应急处置情况



- 10 -

（一）事故发生经过

2021 年 8 月 21 日，宇信装修有限公司综合布线班组长

伍某行和伍某扬、莫某豪、莫某韵四人到广东省会城监狱监

区禁闭楼进行前端设备安装，其中伍某行、莫某韵二人一组

使用 4米木制梯子斜靠禁闭楼关押间墙面安装广角防暴摄像

头，伍某行未佩戴安全帽及安全绳等劳动防护用品，爬上梯

子在距离地面约 3.5 米位置作业，莫某韵在下面扶梯予以辅

助。约上午 10 时 30 分，莫某韵离开扶梯进入放风间收拾工

具，正站在梯子上安装广角防暴摄像头的伍某行从梯子突然

摔下，头部撞到关押间地面的水泥床上，摔后耳朵出血，后

经送多家医院抢救治疗无效，于 2021 年 9 月 2 日在家死亡。

（二）应急处置情况

伍某行从梯子摔下后，在附近施工的莫某豪、伍某扬赶

来一起将伍某行抬出禁闭楼外，在监区干警的及时帮助下，

开车将伍某行送往四会市人民医院。10 时 55 分，到达四会

市人民医院抢救治疗；16 时 39 分，因受伤严重，转至肇庆

市第一人民医院进行进一步抢救治疗；22 日 0 时 10 分，转

至中山大学孙逸仙纪念医院进行救治。广东省会城监狱在事

故发生后，立即安排干警协助施工单位及时将伤者送往医院

抢救，监狱指挥中心告知四会市人民医院提前做好救治准

备，并协调四会市人民医院全力救治，及时向省监狱管理局

指挥中心汇报狱内施工人员受伤事故情况，同时将救治情况

持续向省监狱管理局报告。

四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
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该次事故造成 1 人死亡，直接经济损失约 132.07 万元。

死者伍某行，男，汉族，36 岁，广东省肇庆市高要区人。经

委托广东谨正司法鉴定中心对死者伍某行死亡原因进行鉴

定，鉴定意见为：符合颅脑损伤经抢救无效死亡。

五、事故性质

事故调查组认定，四会市“8·21”一般高处坠落事故

是一起一般生产安全责任事故。

六、事故直接原因

造成事故发生的直接原因是伍某行安全意识淡薄，不具

备高处作业资质，高处安装广角防暴摄像头作业未按规定佩

戴安全绳、安全帽等劳动防护用品导致发生高处坠落事故。

七、事故有关单位存在的问题

（一）北京航天长峰科技工业集团有限公司及广东分

公司

北京航天长峰科技工业集团有限公司作为该项目工程

施工专业承包单位，在项目管理上存在失管失察，项目负责

人及安全负责人在项目中长期缺位，未及时督促安排项目负

责人、安全负责人及具有相应资质的安全员到岗到位履职
10
；

安全生产检查流于形式
11
，未及时发现工程项目中存在的安

10 根据 2021年 3 月 9 日《监理通知单》文档编号：HCAFJL-T2D-20210309，要求航天长峰科技有限公司按

合同（第二篇（合同条款）第 1.4 条）要求，安排公司法定代表人或总经理驻场办公，积极推进项目。2021
年 5月 18 日《监理通知单》文档编号：HCAFJL-T2D-20210518，要求航天长峰科技有限公司按合同要求，

安排项目经理刘某涛常驻。2021年 6 月 18 日《监理通知单》文档编号：HCAFJL-T2D-20210618，提出项目

经理刘某涛未按合同要求常驻，现场团队散漫，分工不明，要求项目经理常驻现场，统筹项目，优化团队

架构，明确职责分工。
11 根据该公司提供的《会城监狱安防监控工程施工专业承包项目》健康/安全/环境检查表从 2021年 1 月

25 日至 2021 年 8 月 20 日，共开展日检查 169次，检查内容为：1、前端基坑防护情况；2、施工过程中用

电安全情况；3、施工人员安全防护用品佩戴情况；4、检查施工过程中垃圾处理情况；5、电动作业工具检

查情况、施工作业工具检查情况；6、安全标识设置情况；7、室内施工安全防护和垃圾清理及环境保护情

况；8、高空作业安全防护检查情况；9、消防安全检查情况。以上检查由航天长峰科技有限公司广东分公

司员工贺某伦、黄某利、邓某明三人实施，检查均未发现存在安全隐患。
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全隐患；事故隐患排查治理工作落实不到位，事故隐患整改

闭环工作落实不到位
12
；施工安全技术交底不彻底，未对进

场施工人员全员交底
13
；未对施工人员开展安全生产教育和

培训
14
；未严格审查施工人员作业资质情况；未督促施工人

员佩戴符合国家标准或行业标准的劳动防护用品；将工程项

目违法分包
15
，发包给不具备相应资质的单位；对所属广东

分公司管理不力
16
，未及时发现并制止项目层层分包、违法

分包，未及时发现工程项目的挂靠行为；对专业承包项目管

理不力，安全生产主体责任履行不到位，对事故发生负有责

任。

北京航天长峰科技工业集团有限公司广东分公司为该

工程项目的实际施工组织单位，对项目失管失察，对项目管

理不力，施工项目现场管理机构人员职责不清、分工不明，

12 根据航天长峰科技有限公司提供的《安全日志》：2021 年 8月 19 日，现场存在隐患：禁闭楼施工作业人

员未正确使用防护用具，监理要求加强现场监督管理做好工人安全教育。未见事故隐患闭环材料，未见做

好工人安全教育材料，未落实该次事故隐患整改闭环工作。
13 根据该公司提供的《施工安全交底记录》，邓某明于 2021 年 1 月 23 日对罗某祥等 14 名施工人员进行施

工安全、文明施工、消防保卫、环境保护、高空作业、处置险情应急措施等内容交底；于 2021年 5 月 22
日，对杨某等 6人进行高空作业施工的安全要求、高空作业的安全防护措施、高空作业安全保障措施、文

明施工等内容进行交底；于 2021 年 5 月 23 日，中心机房施工人员白某锋等 7人进行施工安全、文明施工、

消防保卫、环境保护、高空作业、处置险情应急措施等内容交底；2021 年 5 月 14 日，罗某祥对吕某业等 8
人进行施工安全、文明施工、消防保卫、环境保护、高空作业、处置险情应急措施等内容交底；截止事故

发生前，未见对死者伍某行、慕容某聲等人的安全交底记录。
14 根据《会城监狱安防监控工程施工专业承包项目》安全管理方案 六、安全生产教育培训要求：项目负

责人应组织开展入场安全教育、专项安全教育培训.....教育培训内容主要包括以下几个方面：各岗位人员安

全生产管理职责、项目安全管理规定、安全技术交底、现场处置方案、环境因素和危险源辨识情况、日常

检查管理等。并要求完善教育培训档案记录：安全生产教育培训记录表、教育和培训照片及教育培训材料。

该项目组未能提供组织安全生产教育和培训相关佐证资料。
15 根据《会城监狱安防监控工程施工专业承包招标文件》明确该工程不允许分包。根据《建筑工程施工发

包与承包违法行为认定查处管理办法》第六条“存在下列情形之一的，属于违法发包：......（二）建设单位

将工程发包给不具有相应资质的单位的”（建市规〔2019〕1 号）。该工程实际上，2021 年 3月 26 日，航天

长峰科技有限公司与中科四创有限公司签订《工程分包合同》，工程内容：装修、弱电和综合布线。2021
年 4月 22 日，中科四创有限公司与信成基有限公司签订《工程施工合同》合同编号：ZKSC202104013-C8，
工程内容：弱电和综合布线。2021年 4 月 22 日，信成基有限公司与宇信装修有限公司签订《会城监狱弱

电施工工程施工合同》《工程施工合同变更协议》。
16 根据中科四创有限公司提供的《承诺函》，航天长峰科技有限公司广东分公司员工黎某海、黄某利、贺

某伦三人挂靠中科四创科技有限公司承接会城监狱装修和弱电工程合同项目，以中科四创有限公司名义与

航天长峰科技有限公司签订《工程合同》，在履行合同过程中，三人承诺以中科四创有限公司名义与第三方

公司签订采购、转包、分包等合同，合同的实际履行人为其三人，中科四创公司为名义签约方。
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项目中实际项目负责人、安全生产负责人不具备相应的资质

条件，未配备专职安全员，对公司员工监督管理不力，将工

程项目违法分包，发现分包项目存在挂靠、层层分包的问题

后，未及时纠正、制止分包、挂靠行为。

（二）广东中科四创科技有限公司

广东中科四创科技有限公司未实际参与项目施工，不具

备相关建筑企业资质、安全生产许可资质，其安全技术防范

系统设计、施工、维修资格有效期已满仍继续承接工程项目
17
，允许他人挂靠本公司，以本公司名义与航天长峰科技有

限公司签订工程分包合同承接工程项目，允许他人以本公司

名义与第三方签订采购、转包、分包等合同，代收付工程款

并从中收取相关税金费用；将其承接工程项目再分包
18
，发

包给不具备相应资质的单位。

（三）广州信成基电子科技有限公司

广州信成基电子科技有限公司不具备相关建筑企业资

质、安全生产许可资质及安全技术防范系统设计、施工、维

修资格而承接工程项目，在项目中销售辅材辅料并代收付工

程款，未实际参与本项目施工，在项目工程款从中收取相关

税金费用，将其承接工程项目违法分包。

（四）肇庆宇信装修工程有限公司

肇庆宇信装修工程有限公司不具备相关建筑企业资质、

安全生产许可资质及安全技术防范系统设计、施工、维修资

17 违反《广东省安全技术防范管理条例》 第二十条：“公安机关对技防系统的设计、施工和维修单位实行

资格等级管理。未取得相应等级资格证书的，不得从事技防系统的设计、施工和维修业务。”
18 违反《中华人民共和国建筑法》第二十九条第三款“禁止总承包单位将工程分包给不具备相应资质条件

的单位。禁止分包单位将其承包的工程再分包。”
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格而承接工程项目，未建立健全安全生产规章制度，未对施

工人员进行安全生产教育和培训，未开展安全生产技术交底

工作，未开展工程施工安全生产事故隐患排查和治理工作，

未督促施工人员佩戴符合国家标准或行业标准的劳动防护

用品，未有效组织管理施工人员开展工程施工，未严格审查

施工人员资质条件；安全生产主体责任履行不到位，对事故

发生负有责任。

（五）公诚管理咨询有限公司

公诚管理咨询有限公司在项目中是代表委托人唯一的

现场项目建设管理者，未及时发现工程项目存在分包行为；

未有效督促项目负责人、安全负责人及有资质的安全员按要

求驻场；针对工程项目管理团队散漫、分工不明、职责不清

的问题未及时采取有效的监理措施；合同约定项目监理机构

人员与项目实地驻场监理人员不符
19
；更换驻场监理工程师

未按要求书面通知委托人广东省监狱监理局
20
；在项目实施

期间，总监理工程师未按要求
21
实施驻场，驻场时间严重不

足；针对巡检发现的事故隐患，未立即下达整改通知，未严

格督促施工单位落实隐患整改，督促事故隐患整改闭环工作

落实不到位
22
；安全生产主体责任履行不到位，对事故发生

19 根据《广东省监狱管理局安防监控工程（会城监狱安防部分）实施监理》第二十九条 本项目派出监理

服务人员名单如下：总监理工程师方某，监理工程师（驻场）符某海、李某峰，监理工程师李某晏、张某

涛、谭某健。实际该公司驻场监理工程师只有李某洲一人。
20 根据《广东省监狱管理局安防监控工程（会城监狱安防部分）实施监理》第三十二条 因不可抗力因素

导致监理小组人员发生变更的，监理人必须在 3个工作日内书面通知委托人，替代人员必须具有与原人员

相当或更高的资质和能力。驻场监理工程师符某海变更为李某洲，未按要求书面通知委托人。
21 根据《广东省监狱管理局安防监控工程（会城监狱安防部分）实施监理》第三十条 ....在实施期间，总

监理工程师驻场时间每周至少 3天，每名驻场监理工程师驻场时间每月至少 26 天......。实际上，该项目的

总监理工程师方某未按合同要求实施驻场，偶尔来项目现场实施监理。
22 根据 2021年 8 月 19 日的《监理日志》，监理人员检查发现的问题：禁闭楼前端设备安装、施工人员未

正确使用防护用具；处理措施、意见、结果：1、要求其立即整改、注意防护；2、通知施工单位负责人，

要求做好施工人员的安全教育。调查发现，监理人员仅口头通知施工人员做好安全管理工作，佩戴好相关

劳动防护用具，未按照《广东省监狱管理局安防监控工程（会城监狱安防部分）施工监理项目监理实施细
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负有责任。

八、广东省会城监狱项目中履职情况

广东省会城监狱代理行使项目建设职责，负责项目现场

施工管理及具体的组织实施，委托监理服务机构公诚管理咨

询有限公司代表其行使项目建设现场管理，对工程项目建设

的主要意见和决策，通过监理服务机构下达实施
23
。广东省

会城监狱每月均组织联合安全生产大检查，截止事故发生

前，共开展了 6 次安全生产大检查，针对检查发现的安全隐

患，由监理公司下达整改通知单责令施工单位限期进行整

改；每周定期组织召开项目推进会，分析研判施工安全、质

量、进度存在的问题，加强项目施工现场安全生产监督检查，

截止事故发生前，已通过监理公司下达 14 份整改通知单，

并先后 16 次约谈航天长峰科技公司广东分公司负责人，督

促施工单位进行整改，并定期将项目实施情况向广东省监狱

管理局汇报。

九、对事故有关单位、人员的处理建议

（一）对事故有关单位的处理建议

1.北京航天长峰科技工业集团有限公司安全生产主体

责任履行不到位，对事故发生负有责任。建议四会市应急管

理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014 年修正）第

一百零九条第一款第（一）项之规定，对其予以处罚。

2.肇庆宇信装修工程有限公司安全生产主体责任履行

则》3.2.2工程实施期间的安全检查要求“检查中若发现安全隐患时，应立即现场要求施工单位进行防范整

改，并在巡检现场或巡检后立即发送监理通知要求施工单位隐患整改通知确认。”发监理通知。
23 《根据广东省监狱管理局安防监控工程（会城监狱安防部分）施工监理委托监理合同》附加协议条款 1、
一般情况下，监理服务机构是代表委托人唯一的现场项目建设管理者，委托人对有关工程项目建设的主要

意见及决策，应通过监理服务机构下达实施。
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不到位，对事故发生负有责任。建议四会市应急管理局依据

《中华人民共和国安全生产法》（2014 年修正）第一百零九

条第一款第（一）项之规定，对其予以处罚。

3.公诚管理咨询有限公司安全生产主体责任履行不到

位，对事故发生负有责任。建议四会市应急管理局依据《中

华人民共和国安全生产法》（2014 年修正）第一百零九条第

一款第（一）项之规定，对其予以处罚。

4.广东中科四创科技有限公司在该工程项目中存在违

法分包、挂靠,建议四会市住房和城乡建设局依据《建筑工

程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第十五条规

定，对其违法分包、挂靠行为予以处罚。

5.广州市信成基科技有限公司在该工程项目中存在违

法分包行为，建议四会市住房和城乡建设局依据《建筑工程

施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第十五条规

定，对其予以处罚。

（二）对事故有关人员的处理建议

1.伍某行，不具备高处作业资质，在高处施工作业过程

中未按规定佩戴安全帽、安全绳等劳动防护用品，导致高处

坠落受伤，对事故发生负有责任，鉴于其已死亡，建议免于

追究责任。

2.徐某平，北京航天长峰科技工业集团有限公司广东分

公司的实际负责人，未履行安全生产管理职责导致发生生产

安全事故，建议四会市应急管理局依据《中华人民共和国安

全生产法》（2014 年修正）第九十二条第一款第（一）项规
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定，对其予以处罚。

3.容某洪，肇庆宇信装修工程有限公司主要负责人，未

履行安全生产管理职责导致发生生产安全事故，建议四会市

应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014 年修

正）第九十二条第一款第（一）项规定，对其予以处罚。

4.方某，为该工程项目的总监理工程师，未履行安全生

产管理职责导致发生生产安全事故，建议四会市应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》（2014 年修正）第九十

二条第一款第（一）项规定，对其予以处罚。

5.黄某利，北京航天长峰科技工业集团有限公司广东分

公司的员工，为本项目的实际项目负责人、工程指挥长，其

本人挂靠中科四创有限公司，以中科四创有限公司名义承揽

工程，建议由北京航天长峰科技工业集团有限公司按照其公

司内部规章制度进行处理。

6.贺某伦，北京航天长峰科技工业集团有限公司广东分

公司的员工，其本人挂靠中科四创有限公司，以中科四创有

限公司名义承揽工程，建议由北京航天长峰科技工业集团有

限公司按照其公司内部规章制度进行处理。

7.黎某海，北京航天长峰科技工业集团有限公司广东分

公司的员工，其本人挂靠中科四创有限公司，以中科四创有

限公司名义承揽工程，建议由北京航天长峰科技工业集团有

限公司按照其公司内部规章制度进行处理。

十、事故防范措施建议

（一）项目中有关单位要全面贯彻落实习近平总书记
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关于安全生产管理重要指示批示精神，坚持“人民至上、生

命至上”、坚持安全发展理念，深刻吸取本次事故教训，采

取有效措施全面提升本项目的安全生产管理水平，坚决防范

遏制生产安全事故发生。广东省会城监狱要强化建设单位安

全生产主体职责，加强对项目的安全生产监督管理工作，加

大施工现场安全生产检查力度，组织协调好项目中有关单位

做好施工安全生产管理工作。

（二）施工、监理及有关单位要认真贯彻全面落实安全

生产主体责任的要求，建立健全安全生产责任制，要严格施

工现场作业人员管控，督促有关人员到岗到位履职，严格审

查施工人员资质条件，特种作业人员必须持证上岗，加强施

工现场事故隐患排查治理工作及安全生产教育和培训工作，

配备及督促施工人员佩戴符合国家标准或者行业标准的劳

动防护用品，要全面落实岗前安全技术交底，及时做好事故

隐患整改闭环管理工作。

（三）各镇街、有关部门要举一反三，深刻吸取事故教

训，坚守安全生产红线，迅速组织开展辖区内建筑施工安全

生产事故隐患排查整治，加大安全生产监督执法检查力度，

严厉打击工程违法分包、转包、挂靠等行为。


