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	2017年12月26日晚上7时30分左右,位于余姚市低塘街道姆湖村井头湾山脚地的金裕潮废轮胎回收作坊发生一起物体打击事故,造成一人死亡、一人受伤,直接经济损失91余万元人民币。接到报告后,市安监局、市公安局低塘派出所、低塘街道办事处领导先后赶赴现场,要求该作坊立即停工、消除事故隐患,并全力做好事故善后处置工作。按照《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等有关法律法规规定,12月27日,经余姚市人民政府授权,由市安监局牵头,会同市公安局、市监察委员会、市总工会、低塘街道办事处组成事故调查组。因事故作坊主要负责人金裕潮外出逃避调查,导致事故调查进展困难,经市人民政府批准,延长事故调查期限六十日。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过现场踏勘、调查取证等工作,查明了事故发生的经过、原因、应急救援、人员伤亡和直接经济损失等情况,认定了事故性质和责任,提出了对相关责任单位和人员的处理建议,并提出了事故防范及隐患整改措施。现将事故调查情况报告如下:一、基本情况(一)事故单位基本情况金裕潮废轮胎回收作坊,位于余姚市低塘街道姆湖村井头湾山脚地,投资人是金裕潮,从事废轮胎回收项目。该作坊未经工商登记注册,也未经环保部门审批,属于非法生产经营。金裕潮聘请周旭阳负责生产技术工作,聘请许友丰负责日常管理工作,雇佣吴成英、杨忠全负责出渣工作,杨应武、兰永仕等人负责投放废轮胎,马小爱及设备厂家技术人员负责点火升温。(二)事故设备基本情况事故设备为废轮胎、废塑料油化设备生产线,制造厂家:商丘市四海机械制造有限公司,系金裕潮于2017年8月10日以人民币23万元的价格购买,双方签订了《废轮胎、废塑料油化设备生产线技术转让及销售合同》。金裕潮提供了该生产线的采购合同、设备清单及《方案设计》文件,但未提供《使用说明书》、《安全操作规程》及生产工艺文件等。该生产线中的主要设备为卧式旋转废橡胶、废塑料炼油裂解装置,主炉尺寸为2.6*6.6m,钢板采用厚度为16mm的Q245R锅炉钢板。(三)事故场地基本情况金裕潮废轮胎回收作坊原在慈溪市周巷镇天元村生产,因当地政府要求关闭,2017年11月,金裕潮通过低塘街道黄清堰村主任陈国传介绍向低塘街道姆湖村村民严厚章租赁了低塘街道姆湖村井头湾山脚地作为废轮胎回收作坊的新场地。双方未签订租赁合同,口头约定租金为每年1万元,但也未明确租金交付方式,后严厚章以借款名义向金裕潮指派的现场管理人员许友丰借了1万元,许友丰向金裕潮汇报后同意出借并向金裕潮报销。二、事故发生经过及应急救援情况(一)事故发生经过2017年12月25日下午,位于余姚市低塘街道姆湖村井头湾山脚地的金裕潮废轮胎回收作坊员工杨应武等人开始往废轮胎、废塑料油化设备生产线的卧式旋转废橡胶、废塑料炼油裂解装置的主炉内投放废轮胎,当天晚上7时左右废轮胎投放完毕,开始点火升温,进行裂解反应。26日上午7时左右裂解完毕后开始降温。当天晚上7时左右,杨忠全在金裕潮的指派下开始拧掉主炉炉门螺丝准备打开炉门,晚上7时30分左右,当杨忠全拧到还剩下最后3颗螺丝时,因炉内压力过大,炉门突然弹出,击中炉门旁边的吴成英,导致吴成英重伤,经抢救无效死亡;站在炉门附近的杨忠全被炉内喷出气体引燃旁边的明火烧伤,经慈溪市人民医院救治后转送宁波第二人民医院治疗,现已出院。(二)应急救援情况事故发生后,在场的作坊管理人员许友丰、员工杨应武、兰永仕等人把吴成英从炉门边救到外面,许友丰马上打电话报告给金裕潮及房东严厚章。金裕潮、严厚章赶到现场后,由金裕潮开车送受伤的杨忠全前往慈溪市人民医院抢救;由严厚章开车送重伤的吴成英前往慈溪市人民医院抢救。三、事故伤亡人员及善后处理情况(一)事故死亡人员情况1.死者吴成英,女,苗族,1970年4月10日出生,身份证号码:522**************727,住址:贵州省龙里县*************。系该作坊出渣工。2.伤者杨忠全,男,苗族,1972年7月23日出生,身份证号码:522***************717,住址:贵州省龙里县*************(2014年行政村撤并后,改为:贵州省龙*************村大山组)。系该作坊出渣工。(二)事故善后处理情况2017年12月31日,在低塘街道人民调解委员会的主持下,该作坊主要负责人金裕潮与吴成英的女儿陈菊等家属达成赔偿协议,事故善后处置平稳。伤者杨忠全于2018年1月19日从宁波市第二人民医院出院后,金裕潮暂时给其2万元赔偿款,赔偿事宜尚未处理完毕。四、事故原因分析(一)事故直接原因金裕潮安全意识淡漠,在生产、作业中违反有关安全管理的规定,在裂解炉内温度、压力还没有达到开炉条件的情况下,指派杨忠全开炉,导致炉内压力过高、炉门突然弹出,击中吴成英致其死亡;炉内气体喷出引燃明火致杨忠全烧伤。(二)事故间接原因该废轮胎回收作坊不具备安全生产条件而从事生产经营活动,未有效落实安全生产责任制,未组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程,未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划,未保证本单位安全生产投入的有效实施,存在重大事故隐患。五、事故性质经过对事故原因的调查分析,事故调查组认定这是一起等级为一般的生产安全责任事故。六、事故责任认定及处理建议(一)金裕潮安全意识淡漠,在生产、作业中违反有关安全管理的规定,在裂解炉内温度、压力还没有达到开炉要求的情况下,指派杨忠全开炉,导致炉内压力过高、炉门突然弹出,击中吴成英致其死亡;炉内气体喷出引燃明火致杨忠全烧伤,对事故的发生负有直接责任。事故发生后,未及时、如实报告事故,且在事故调查期间擅离职守。建议由市安监局依法给予其行政处罚。(二)该废轮胎回收作坊不具备安全生产条件而从事生产经营活动,未有效落实安全生产责任制,未组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程,未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划,未保证本单位安全生产投入的有效实施,存在重大事故隐患,建议予以取缔。七、事故防范和整改措施为了深刻汲取事故教训,举一反三,防止类似事故再次发生,事故调查组提出以下事故防范和整改措施:(一)低塘街道姆湖村要加强村集体土地管理,规范村集体土地出租行为,对村内企业加强安全生产监管,督促生产经营单位严格执行安全生产相关法律法规。(二)低塘街道城管部门要加强辖区内违法建筑监管,发现违法建筑要积极履行好监管职责。(三)低塘街道办事处要进一步加强对辖区内企业的安全生产监管,通过强化安全生产行政执法和宣传教育,督促生产经营单位严格执行安全生产相关法律法规,不断提升相关生产经营单位、从业人员的安全生产法治意识、安全保护意识和安全操作技能,有关管理部门要加强辖区内违法建筑监管,发现违法建筑要严格依法查处,发现事故隐患要督促生产经营单位及时有效治理,发现安全生产违法行为要严格依法查处,切实履行好安全生产属地监管责任。余姚市低塘街道姆湖村金裕潮废轮胎回收作坊“12.26”一般物体打击事故调查组2018年4月23日
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