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福海阔克阿尕什福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施 “9·30”一般坍塌事故调查报告
 

 
2023年9月30日19时25分许，福海县阔克阿尕什乡农垦社区福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施施工工地发生一起坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失140万元。
事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，福海县人民政府成立了由政府常务副县长为组长，县应急管理局、公安局、住房和城乡建设局、发展改革委员会、人力资源和社会保障局、工会等单位组成的事故调查组，并邀请纪委监委和人民检察院派员参加，依法组织开展全面调查。
经调查认定，福海阔克阿尕什福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施“9·30”一般坍塌事故是一起因违规操作造成人员死亡的生产安全责任事故。
事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.承建单位：
建筑业企业资质证书编号：D3651145XX。资质类别及等级：建筑工程施工总承包叁级；市政公用工程施工总承包叁级；建筑装修装饰工程专业承包贰级；施工劳务资质备案（钢筋作业；焊接作业；架线作业；抹灰作业；木工作业；砌筑作业；石制作作业；水暖电安装作业；油漆作业；钣金作业）。
2.监理单位：
3.建设单位：
（二）事故发生单位安全管理情况
2023年8月23日，阿勒泰地区一农场有限责任公司与新疆纳杰建设工程有限公司签订了福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施工程施工合同；工程内容：给排水管网、采暖管网、电力管网、路灯、混凝土路面、停车位、路沿石、围墙、绿化等；计划开工日期：2023年8月19日；计划完工日期：2023年9月30日。
2023年8月23日，阿勒泰地区一农场有限责任公司与鑫益瑞建设工程有限责任公司北屯市分公司签订了福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施监理合同；监理期限：2023年8月21日始至2023年10月3日止。
新疆纳杰建设工程有限公司福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施工程项目部未按照要求落实全员安全生产责任制，未明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准；未按照要求落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未建立生产安全隐患排查治理台账，未做到隐患排查治理闭环式管理。
鑫益瑞建设工程有限公司北屯市分公司委派的总监理工程师、专业监理工程师均未到岗履职，未对施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案进行审查，未履行及时发现安全事故隐患要求施工单位整改或者暂时停止施工的职责。
阿勒泰地区一农场有限责任公司未按照规定办理施工许可证，擅自同意施工单位进场施工和监理单位进场监督。未按照要求签署《建设单位工程安全生产承诺书》，明确建设方与各责任方在安全生产方面的具体责任，安全生产责任制未落实。
该项目电力管沟开挖前，施工单位未根据现场实际情况为回填土编制危大工程专项方案。未对现场作业人员进行班前教育，未进行安全技术交底。
(三)事故发生经过
2023年9月30日19时25分许，在福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施建设工程施工工地，施工人员曹XX在6号楼1单元门斗平台下方的管沟中寻找从楼房中引出的预埋穿线管，找到预埋的穿线管后用铁锹戳了一下管头。曹XX对挖掘机驾驶员罗XX说：因为从楼房中伸出的穿线管头埋得深，外面管沟挖得浅，造成穿线管不好连接，自己要把管沟里前端已经连接的穿线管挪开，再用挖掘机将管沟内的二台清理成斜坡后与门斗平台下方的管头进行连接。随后罗XX与XX分开，5分钟左右，坐在挖掘机中还未开始作业的罗XX听到“轰”的一声，下车查看后发现曹XX玉被门斗平台下方坍塌下来的土方掩埋。罗XX立即和工友艾XX将曹XX从坍塌的土方中救出来，并及时拨打了急救电话120。曹XX被抬上担架时神志清楚能够说话。曹XX于20时许被送至福海县人民医院急诊中心，经抢救无效，于20时55分死亡。
（四）事故现场情况
事发地点位于福海县阔克阿尕什乡农垦社区（福海县阿勒泰地区一农场有限责任公司场部）福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施建设工程施工工地。具体位置在6号楼一单元门斗平台下方（向北伸入门斗平台内部1.4米，向下距离门斗平台2.1米）。施工现场有开挖的土方、管沟、已埋入地下的穿线管、多孔管和已截断尚未连接的橙色PVC穿线管、白色UPVC多孔管。门斗平台下方为砂质回填土，内部有锹型工具掏挖痕迹。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡。死者：曹XX，男，汉族，现年34岁，户籍地址：新疆福海县福海镇，现居住地：福海县福海镇，福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施建设工程施工人员。
事故造成直接经济损失140万元。
事故应急处置及评估情况
事故信息接报及响应情况：
2023年9月30日21时10分，新疆纳杰建设工程有限公司向福海县住房和城乡建设局报告事故。21时10分，阿勒泰地区一农场有限责任公司向福海县应急管理局报告事故；福海县应急管理局接报后，立即向福海县政府报告；福海县政府接报后，立即向地区行署报告。福海县住房和城乡建设局、福海县应急管理局等部门接报后，向相应上级部门进行报告。福海县人民政府接到事故报告后，立即成立了以县委副书记、政府常务副县长为组长的“9·30”事故调查小组，开展事故调查和死者家属安抚善后工作。
（二）医疗救治和善后情况：
事故发生后新疆纳杰建设工程有限公司施工人员对曹XX进行了救援和拨打急救电话，20时许被送至福海县人民医院急诊中心，经抢救无效死亡。
2023年10月2日新疆纳杰建设工程有限公司与死者家属签订了谅解书和赔偿协议。
（三）事故应急处置评估：
从本起事故应急救援处置总体情况看，事故信息上报和救援信息传递沟通顺畅、及时；政府和有关部门应急响应迅速；能及时、准确上报事故信息，善后处理工作得当。
事故原因分析
（一）直接原因分析
曹XX在未采取先拆除门斗平台，再开挖平台下方土方的方式进行连接穿线管施工。冒险采取使用挖机和铁锹掏挖门斗平台下方土方的方式寻找穿线管头，自己又将身体伸入门斗平台下方的管沟内进行作业，管沟土方坍塌是导致事故发生的直接原因。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况
2023年10月8日，福海县公安局物证鉴定室出具鉴定文书，死者胸部损伤、右大腿骨折，强大钝性外力作用可形成；胸主动脉破裂，肋骨骨折断作用可形成，为致命伤。根据尸表及解剖检验，结合理化检验等分析：死者曹锡玉符合生前被强大钝性外力作用，致肋骨骨折、胸主动脉破裂，大失血死亡。
（三）间接原因分析
1.
2.
3
4
四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）不予追究责任人员
曹XX，男，汉族，福海县2022年棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础设施建设工程施工人员。曹XX在未采取先拆除门斗平台，再开挖平台下方土方的方式进行连接穿线管施工。冒险采取使用挖机和铁锹掏挖门斗平台下方土方的方式寻找穿线管头，自己又将身体伸入门斗平台下方的管沟内进行作业，对事故的发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
（二）对相关责任部门和有关公职人员的处理建议
1.对相关责任部门（单位）处理建议：
(1)福海县住房和城乡建设局作为行业监管部门对职责范围内领域的安全生产隐患排查工作未落到实处，未严格按照要求组织开展建筑施工领域“打非治违”工作，未安排相关人员对阿勒泰地区一农场有限责任公司福海县2022棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础建设工程进行检查，对建设工程在未办理施工许可证施工的行为未及时发现并进行查处。
福海县住房和城乡建设局向福海县人民政府作出深刻书面检查。
(2)福海县阔克阿尕什乡人民政府属地监管责任落实的不细不实，对亚运会、中秋、国庆期间安全生产大排查工作落实不到位，未排查出福海县2022棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础建设工程在未办理施工许可证的情况下施工的问题。
福海县阔克阿尕什乡人民政府向福海县人民政府作出深刻书面检查。
2.对公职人员的处理建议：
(1)福海县住房和城乡建设局城乡建设服务中心副主任卡XX分管工程质量监督管理、应急管理等工作，分管质监站。未严格按照要求开展建筑施工领域“打非治违”工作，未发现阿勒泰地区一农场有限责任公司福海县2022棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础建设工程在未办理施工许可证的情况下施工。在监管上对事故负有直接责任。
由福海县住房和城乡建设局党组对城乡建设服务中心副主任卡XX进行提醒谈话。
(2)福海县阔克阿尕什乡政府副乡长叶XX负责城建规划工作，开展亚运会、中秋、国庆期间安全生产大排查工作不实不细，未发现阿勒泰地区一农场有限责任公司福海县2022棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础建设工程在未办理施工许可证的情况下施工。在监管上对事故负有责任。
由福海县阔克阿尕什乡党委对政府副乡长叶XX进行提醒谈话。
(3)阿勒泰地区一农场有限责任公司党委委员王X作为2022棚户区（城中村）改造建设项目二期配套基础建设工程建设单位的项目负责人，对该项目是否办理施工许可证不掌握，对事故发生负有领导责任。
由阿勒泰地区一农场有限责任公司的上级公司——阿勒泰现代农业投资发展公司给予阿勒泰地区一农场有限责任公司党委委员王X相应的责任追究。
（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.
建议：由福海县应急管理局按法律法规给予王X处其个人2022年度年收入40%罚款的行政处罚。
2.
建议：由福海县应急管理局按法律法规给予徐XX处其个人2022年度年收入40%罚款的行政处罚。
3.
建议：由福海县应急管理局按法律法规对雷X处其个人2022年度年收入20%罚款的行政处罚。
4.
建议：由福海县应急管理局按法律法规对陈X处其个人2022年度年收入20%罚款的行政处罚。
5.
 建议：由福海县住房和城乡建设局对杨XX处5000元罚款的行政处罚。
6.
建议：由福海县应急管理局对新疆纳杰建设工程有限公司处50万元罚款的行政处罚。
7.
 建议：由福海县住房和城乡建设局对鑫益瑞建设工程有限公司北屯市分公司处3万元罚款的行政处罚。
8.
建议：由福海县住房和城乡建设局对阿勒泰地区一农场有限责任公司处工程合同价款2%罚款的行政处罚。
五、事故整改和防范措施
为吸取事故教训，认真贯彻“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，进一步做好今后的安全生产工作，确保生产安全，特提出如下防范措施和建议：
（一）落实安全生产主体责任。
（二）加强事故隐患排查治理。
（三）强化监理人员到岗履职。
（四）落实建设单位首要责任。
 
 
福海县政府事故调查组  
2023年12月7日 



