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福海海悦运输有限公司“5·6”车辆火灾事故调查报告
 
2021年5月6日15时许，福海县黄花沟二号洼地路段发生一起车辆火灾事故，造成1人死亡。直接经济损失100万元。
事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，福海县人民政府成立了由县委常委、常务副县长陈建勇(现任县委副书记、常务副县长)为组长，政府副县长马哈旦·马尔哈什和政府副县长、公安局党委书记、局长薛磊为副组长，县应急管理局、县人力资源和社会保障局、县公安局、县交通运输局、县消防救援大队、县总工会、齐干吉迭乡人民政府等单位组成的事故调查组，并邀请县监察委员会、县人民检察院参与，依法组织开展全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。现将调查结果报告如下：
一、事故单位基本情况
（1）福海海悦运输有限公司于2021年1月25日成立，注册资本壹仟万元人民币；企业类型：有限公司（自然人独资）；住所：新疆阿勒泰地区福海县喀拉玛盖镇巴赫特社区二区；法定代表人：张凯；营业期限：长期，经营范围：国内货物运输代理;道路货物运输（不含危险物品）;道路货物运输站经营；装卸搬运；建筑材料销售等经营范围。
福海海悦运输有限公司取得了道路运输经营许可证，批准日期：2021年2月18日，经营范围：道路普通货物运输。证号：新交运管许可阿勒泰字654323000816号，证件有效期至2025年2月17日，发证机关：福海县交通运输局。
2021年3月1日福海海悦运输有限公司与贵州省公路工程集团有限公司S21阿勒泰至乌鲁木齐公路建设一期HW-2标段项目部签订了10万吨碎石的运输合同，运输单价0.8元/立方米·公里。福海海悦运输有限公司提供运输车辆，服从贵州省公路工程集团有限公司S21阿勒泰至乌鲁木齐公路建设一期HW-2标段项目部运输调配。
（2）新疆利高油田技术服务有限公司于2009年9月3日成立，注册资本伍佰万元人民币；企业类型：有限责任公司（自然人独资）；住所：新疆克拉玛依市克拉玛依区；法定代表人：仝辉；营业期限：长期，经营范围：汽车维修与维护;道路普通货物运输;工程管理服务;机械设备销售等经营范围。
新疆利高油田技术服务有限公司取得了道路运输经营许可证，批准日期：2019年11月6日，经营范围：道路普通货物运输。证号：新交运管许可克市字650201007531号，证件有效期至2022年4月16日，发证机关：克拉玛依市道路运输管理局。
新J38365车辆的购买人陶维于2020年9月15日在克拉玛依市新疆利高油田技术服务有限公司购买了该车辆，并将该车辆挂靠在新疆利高油田技术服务有限公司从事道路运输。
（3）罗孟平（自然人，无任何交通运输资质），女，四川小罗车队队长。车队负责调配32辆运输车辆（罗孟平按照0.02元/立方米·公里抽取每辆车的管理费），车队按照福海海悦运输有限公司的要求与驾驶人员签订了安全生产承诺书和危险岗位书面告知书，并报送至福海海悦运输有限公司。新J38365属于该车队调配车辆。2021年4月12日，罗孟平与福海海悦运输有限公司签订了运输合同，罗孟平负责提供运输车辆和驾驶人员承运福海海悦运输有限公司碎石运输任务，运输单价0.6元/立方米·公里。
2021年4月25日车辆购买人陶维聘用恰力哈尔别克?依克山为新J38365的驾驶员，约定报酬12000元/月。2021年5月1日车辆新J38365加入罗孟平（四川小罗车队）从事普通货物运输，从福海千山采石厂运输石料至贵州省公路工程集团有限公司S21阿勒泰至乌鲁木齐公路建设一期HW-2标段项目部。
二、事故经过及伤亡情况
(一)事故发生经过及救援情况
2021年5月6日15时30分左右，货车驾驶员傅应、罗绪练、周俊三人各驾驶一辆货车，开车经过黄花沟二号洼地路段时，看到前方有一辆货车在冒烟并起火。三人停车后发现车辆驾驶室门开着，驾驶室位置在着火，货车的货厢举升得很高，货厢上方有高压线。车辆驾驶室下面有一人趴着（新J38365驾驶员恰力哈尔别克?依克山），身上衣服也在着火。傅应、周俊两人将恰力哈尔别克?依克山从驾驶室保险杠下救出，罗绪练进行了报警。黄花沟警务站接警后调配工程车辆进行灭火。事故发生后，驾驶员恰力哈尔别克?依克山被送往福海县人民医院进行救治，因伤势过重当天即送往克拉玛依市救治，2021年5月8日1时47分经抢救无效死亡。
（二）事故伤亡人员及经济损失情况
本次事故共造成1人死亡（死者恰力哈尔别克?依克山、男、哈萨克族、1978年9月30日出生，户籍地：阿勒泰市喀拉希力克乡）。直接经济损失100万元。
三、事故发生的原因和事故的性质
（一）事故原因
、直接原因
车牌号为新J38365的重型自卸翻斗车，在黄花沟二号洼地路段的渠道旁逆向停止在对向车道的情况下，人为操作货厢举升，货厢在举升后与车辆停驶位置上方的35kV高压输电线路接触放电致使车辆起火，导致恰力哈尔别克?依克山被烧伤，后经医院抢救无效死亡。
间接原因
1、福海海悦运输有限公司将碎石运输工程发包给达不到安全生产条件和不具有道路运输资质的自然人罗孟平，是事故发生间接原因。
2、新疆利高油田技术服务有限公司未建立健全安全生产责任制；未对从业人员进行安全生产教育和培训，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，是事故发生的间接原因。
3、罗孟平作为自然人管理32辆车的货物运输。未对从业人员进行安全生产教育和培训，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识；未对运输车辆和操作人员进行安全生产管理，是事故发生的间接原因。
（二）事故性质
经调查认定，福海海悦运输有限公司“5·6”车辆火灾事故是一起一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）免予追究责任人员
恰力哈尔别克?依克山致使车辆着火对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究责任。
（二）建议给予行政处罚的责任单位和责任人员
（1）福海海悦运输有限公司将碎石运输工程发包给不具备安全生产条件和不具有道路运输资质的罗孟平。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一项“生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。”福海海悦运输有限公司对此事故负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（1）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。” 
建议：给予福海海悦运输有限公司25万元的罚款。
（2）新疆利高油田技术服务有限公司作为道路运输车辆新J38365挂靠的责任单位，未建立健全安全生产责任制；未对从业人员进行安全生产教育和培训，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条“生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。”违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业”。新疆利高油田技术服务有限公司对此事故负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（1）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。” 
建议：给予新疆利高油田技术服务有限公司25万元的罚款。
（3）龚海田（福海海悦运输有限公司实际控制人）将碎石运输工程发包给不具备安全生产条件和不具有道路运输资质的罗孟平。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一项“生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。”对此次事故的发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项：“生产经营单位的主要负责人未履行安全生产管理职责，导致发生安全事故的，发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。”
建议：对龚海田处以其个人2020年度年收入30%的罚款。
（4）仝辉（新疆利高油田技术服务有限公司负责人）对公司未履行建立健全安全生产责任制和实施本单位安全生产教育和培训的职责。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条“生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。”违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业”。对此次事故的发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项：“生产经营单位的主要负责人未履行安全生产管理职责，导致发生安全事故的，发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。”
建议：对仝辉处以其个人2020年度年收入30%的罚款。
（5）罗孟平作为自然人管理32辆车的货物运输。未保证安全生产所必需的投入，不具备安全生产条件；未对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条“生产经营单位应当具备本法和有关法律法规、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。”违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业”。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十条第二项“有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。” 
建议：给予罗孟平2.5万元的罚款。
五、事故防范和整改措施建议
为吸取事故教训，认真贯彻“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，进一步做好今后的安全生产工作，确保生产安全，特提出如下防范措施和建议: 
(一)吸取事故教训、举一反三。
(二)落实发包、出租管理责任。
（三）落实企业安全生产主体责任。
（四）深化安全生产教育培训。
 


