连江县琯头镇马尾造船股份有限公司“2.8”事故调查报告
来源：连江县人民政府　福州市连江县·安全生产
原文链接：https://www.fzlj.gov.cn/xjwz/zwgk/zfxxgkzdgz/aqsc/202105/t20210510_4095738.htm
发布时间：2021-05-10　抓取时间：2026-10-18

 2021年2月8日下午14时30分左右，在连江县琯头镇马尾造船股份有限公司2#舾装码头停泊的14500-1#船临江外侧拆除悬挑挂架作业时，发生一起搭拆架工连人带立杆一同落入江中事故，造成1名工人死亡。根据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）的有关规定，县政府成立了事故调查组，由政府办牵头组织了应急局、公安局、总工会、工信局等单位进行事故调查，同时邀请县检察院、纪委监委派人参加，委托福州市政府专家李厚棋、周国章进行技术分析。现将事故调查情况报告如下： 
 一、基本情况 
 （一）事故单位及人员伤亡概况 
 1、福州健龙建筑劳务有限公司(以下简称健龙公司)，统一社会信用代码：913501116719027***，住所：福州市晋安区华林路338号福城花园福成楼16层1003号房，类型：有限责任公司，法定代表人：何某某，成立日期2008年1月23日，营业期限2008年1月23日至2028年1月22日。经营范围：建筑劳务分包；船舶修理、船舶制造；环保工程的设计、施工；企业管理信息咨询；家政服务；建筑设备租赁。 
 2、福建省马尾造船股份有限公司(以下简称马船公司)，统一社会信用代码：913500001581473***，住所：福建省福州市连江县琯头镇粗芦岛船政大道1号，类型：股份有限公司，成立日期：1980年06月27日，营业期限：1980年06月27日至长期，法人代表：黄某某。经营范围：船舶及船用配套设备、金属结构、电动机、石油钻采专用设备的制造；船舶修理；对外贸易；金属制品、五金、交电、化工产品（不含危险化学品及易制毒化学品）、百货、电子产品、通讯设备的批发、零售、代购代销；信息系统集成服务；软件开发；信息技术咨询服务；船舶技术咨询；码头及其他港口设施服务（不含危险化学品储存、装卸）；公路旅客运输；钢结构工程，建筑工程，公路工程，市政公用工程的设计及施工。 
 3、2020年9月22日马船公司将DN14500-1#搭载部钢管架搭设工程分包给健龙公司（合同登记编号：MW-SC-2020-ZW-WB-0081），2020年8月29日马船公司与健龙公司签订2020年安全生产管理协议。 
 4、死者杨某某，男，汉族，1987年8月19日出生，34岁，身份证号：431225********1611，湖南省会同县人，住址：湖南省会同县若水镇翁堆村六组12号，于2020年11月12日经福建省特种作业人员培训考核，取得登高架设作业特种作业人员证，证号：T431225********1611，系福州健龙建筑劳务有限公司搭架工。2020年12月4日到马船公司工作，接受马船公司三级安全教育。 
 （二）事故现场概况 
 事故现场拆除的钢管脚手架为悬挂于船体右舷上双排扣件式悬挑脚手架，架体长2.5米、宽0.7米、高度6米，是为修补14500-1#船右舷中部载重标志位置船体油漆而搭建三层网板悬挂式脚手架。事故发生时脚手架上的安全网、脚手网板已拆除，船舷以下沿脚手架立杆设置的纵、横向水平杆均已拆除；靠船艏侧脚手架只留下一道与外板夹码相连接的水平大横杆，立杆上部搭设的纵、横向水平杆已被拆除；脚手架侧向只剩下一根外立杆悬置在船体右舷临江面；外板夹码与内立杆相连接的管扣件活动紧固盖板断裂，紧固内立杆的管扣件松脱；靠船艉侧脚手架在外板夹码上部架体沿内、外立杆设置的三道横向水平杆没有拆除。 
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 二、事故经过、救援情况和善后工作 
 (一)事故经过 
 2021年2月8日下午13点30分左右，健龙公司带班长向某某安排杨某某、余某某、袁某某三人前往马船公司2#舾装码头停泊的14500-1#船，拆除安装在右舷中部载重标志部位临水侧的脚手架，杨某某负责拆除脚手架靠船艏侧的构件，余某某负责拆除脚手架靠船艉侧的构件，袁某某在甲板上负责接应材料，杨某某和余某某按照从上往下逐层拆除钢网板及直梯。 
 下午14点30分左右，当最下面一层钢网板用绳子拉上来后，余某某将搭设在脚手架立杆最底下的横向水平杆拆除后，顺着船艉侧脚手架的内立杆扣件逐步爬上船舷甲板，这时杨某某也拆完脚手架，顺着靠船艏侧内立杆上固定的管扣件往上攀爬时，安装固定在船舷的夹码管与内立杆连接处的管扣件突然发生断裂，吊挂杨某某的内立杆滑脱，杨某某连同内立杆落入江中。 
 （二）救援情况 
 事故发生后，余某某、袁某某马上向带班长向某某报告，有关人员闻讯后立即将情况报告马船公司领导。马船公司安全环保部负责人、分管领导、总经理、董事长接到事故报告后，启动生产安全事故应急预案，第一时间先后赶到事故现场，迅速组织人员搜救，同时向琯头镇政府、连江县应急管理局、东岸派出所、海事局及集团公司报告，同时委托福建鑫海水域工程有限公司指派有打捞资质人员到现场搜救落水人员。连江县应急管理局、琯头镇政府、东岸派出所及海事局接到事故报告后，立即组织人员赶往事故现场，指导、协助做好事故救援、善后处理工作，对事故发生情况进行调查、取证。并委派曙光应急救援队伍协助开展落水人员搜救工作。经各方全力搜救，在21时34分搜救队伍确认落水人员位置，22时40分左右将落水人员打捞上岸，经过检查杨某某已无生命体征，法医通过尸检，判定为溺水死亡。 
 （三）善后工作 
 事故发生后，在2021年2月10日健龙公司与死者家属达成一次性工伤亡赔偿协议。 
 三、事故原因分析 
 （一）事故分析 
 事发时因安全网缠绕捆绑在脚手架纵、横向水平杆、防护栏杆上难以拆卸下来，杨某某图方便随意拆除脚手架主结点的纵、横向水平杆和防护栏杆，脚手架悬挂点上端内、外立杆处于悬空状态，造成脚手架船艏侧立杆与悬挂夹码连接处依靠管扣件受力；在未对脚手架进行加固补强措施情况下，便继续进行拆架作业；在临江面拆除悬挂点下端脚手架悬空作业过程，没有在船体结构上设置吊挂安全带的保险绳，而是将安全带吊挂在拟拆除脚手架立杆上，当拆完脚手架杆件后，将安全带吊挂在悬空内立杆上，顺着悬空内立杆往上攀爬时，悬空失稳内立杆在杨某某及携带的工具重力和攀爬过程产生的晃动力作用下，使悬挂夹码与内立杆相连接的管扣件活动盖板破裂，引发紧固内立杆管扣件松脱，且安全带吊挂在内立杆两管扣件之间，使得安全带无法与内立杆分离，杨某某连同内立杆落入江中。 
 （二）事故直接原因 
 死者杨某某，思想麻痹、安全意识差、缺乏自我保护意识，违规冒险蛮干，随意拆除架体上部主节点连接的纵、横向水平杆和防护栏杆，破坏架体整体稳定性，使得悬挂夹码与内立杆相连接的管扣件活动盖板破裂，且安全带无法与内立杆分离，没有正确吊挂安全带和保险绳，致使连人带管一起坠江，是造成本起事故发生的直接原因。 
 （三）事故间接原因 
 1、健龙公司，安全风险辨识不到位，临江拆除脚手架属于风险较大作业项目，作业现场监督管理存在薄弱环节，缺乏有效监督检查管理机制，高风险作业项目未向马船公司安全管理部门进行申报，未制定有效安全防范措施并落实现场监护监管，未能发现和制止施工作业人员违章行为，是导致这起事故的发生间接原因之一。 
 2、马船公司，未严格履行对分包单位安全生产工作统一协调、管理的法定职责，作业现场缺乏有效监督管理，作业现场安全防范、监控措施落实不到位，未能督促从业人员严格执行安全操作规程，是这起事故发生的间接原因之一。 
 四、事故性质 
 经调查及专家组技术鉴定认定，这是一起违规冒险蛮干造成的一般生产安全责任事故。 
 五、事故责任认定和处理意见  
 （一）对有关责任人员的处理建议 
 1、死者杨某某思想麻痹、安全意识差、缺乏自我保护意识、违规冒险蛮干，对本起事故负直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于责任追究。 
 2、何某某，健龙公司法定代表人，未履行主要负责人安全管理职责，对本单位安全管理严重依赖马船公司，对拆架作业危险性认识不足，教育和督促从业人员执行本单位安全生产规章制度和操作规程不到位，对本起事故负有主要领导责任，建议由连江县应急管理局根据安全生产法律法规有关规定给予行政处罚。 
 3、何某某，健龙公司现场主管，对公司现场安全管理和隐患排查不到位，未对拆架作业进行有效的安全管理，未能检查和纠正存在的违规作业行为，对本起事故负有管理责任，建议由健龙公司根据公司内部管理制度规定给予相应的处理。 
 4、向某某，健龙公司班组长，未认真执行安全生产规章制度及操作规程，对拆架作业危险性认识不足，思想麻痹、安全意识差，习惯性违规作业，对本起事故负有主要责任，建议由健龙公司解除与向某某解除劳务关系。 
 5、黄某某，中共党员，福建省马尾造船股份有限公司董事长（法定代表人），对本单位安全生产主体责任落实不到位，未严格督促、检查本单位的安全生产工作，对本起事故负有主要领导责任，建议由连江县应急管理局根据安全生产法律法规有关规定给予行政处罚。 
 6、刘某某，中共党员，马船公司总经理助理兼船舶生产管理部部长，对公司现场安全管理和隐患排查不到位，教育和督促从业人员执行本单位安全生产规章制度和操作规程不到位，对本起事故负有领导责任，建议由福建省马尾造船股份有限公司根据公司内部管理制度规定给予相应的处理。 
 7、林某，马船公司码头安全主管，未对码头作业区进行有效的安全管理，未能检查和纠正存在的违规作业行为，对本起事故负有管理责任，建议由福建省马尾造船股份有限公司根据公司内部管理制度规定给予相应的处理。 
 8、郭某某，马船公司搭载部现场主管，对公司现场安全管理和隐患排查不到位，未认真督促各岗位安全生产职责和岗位安全操作规程的落实，对本起事故负有管理责任，建议由福建省马尾造船股份有限公司根据公司内部管理制度规定给予相应的处理。 
 （二）建议给予行政处理的单位 
 1、健龙公司，安全生产责任制落实不到位，安全管理严重依赖马船公司，作业现场缺乏有效监督管理，作业现场安全防范、监控措施落实不到位，未能督促从业人员严格执行安全操作规程，导致事故发生。建议由连江县应急管理局根据安全生产法律法规有关规定给予行政处罚。 
 2、马船公司，安全生产责任制落实不到位，作业现场缺乏有效监督管理，作业现场安全防范、监控措施落实不到位，未能督促从业人员严格执行安全操作规程。建议由连江县应急管理局根据安全生产法律法规有关规定给予行政处罚。 
 六、事故防范和整改措施建议 
 1、健龙公司应立即转变安全生产管理思路，严格落实安全生产主体责任，加强公司内部管理。全面梳理和制定本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，认真开展作业场所和工作岗位存在的危险因素识别，结合公司业务特点，有针对性的进行危险作业管理，认真排查、整改各类隐患，防止事故再次发生。 
 2、马船公司应认真吸取事故教训，应当教育和督促从业人员、各分包公司严格执行安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素进行识别，加强防范措施以及事故应急措施。加强水面作业管理，加大隐患排查治理力度，及时发现和消除事故隐患。要举一反三，引以为戒，认真指导各类分包单位认真吸取事故教训，防止事故再次发生。 
 3、琯头镇要按照“党政同责、一岗双责”和属地管理的要求，落实属地监管责任。日常监管中要突出监管重点，合理安排监管力量，认真履行监管职责，同时加强安全宣传教育。企业服务中心要认真组织企业实施安全风险分级管控和隐患排查治理预防工作机制建设，督促企业落实安全生产主体责任。加大检查执法力度，组织查处各类违法违规行为,督促企业消除安全隐患，防范事故发生。 
 4、工信局要按照“党政同责、一岗双责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管理安全”的要求，及时通报琯头镇马尾造船股份有限公司“2.8”一般生产安全事故教训，加大行业管理力度，深入开展隐患排查治理、专项整治和各类检查，督促各企业严格落实安全生产主体责任，及时发现和消除事故隐患，堵塞各种安全漏洞，防止类似事故发生。 
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