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事故发生后，按照《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等法律法规的规定，区政府授权我局牵头，组成了由区应急局、区公安局、区总工会、区农业农村委等部门参加的事故调查组，并邀请区纪委监委和区检察院派人列席事故调查有关会议。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，经过调查和综合分析，查明了事故发生的经过、应急处置、发生原因、直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和相关责任人员的处理意见及事故防范整改措施建议。现将事故调查情况报告如下： 
一、事故单位基本情况
单位名称：重庆市涪陵区浩阳食品有限公司（以下简称“浩阳公司”）
类 型：有限责任公司
住 所：重庆市涪陵区百胜镇紫竹村
法定代表人：杨均显
注册资本：肆佰万元整
成立时间：2005年6月7日
经营范围：食品生产；食用农产品初加工；农产品的生产、销售、加工、运输、贮藏及其他相关服务；货物进出口
统一社会信用代码：91500102774870843K
食品生产许可证编号：SC11650010220164
食品生产许可证食品类别：水产制品、蔬菜制品
食品生产许可证有效期至：2027年7月31日
二、事故发生经过及应急处置情况
 （一）事故发生经过
2022年11月7日13时许，浩阳公司的装卸工人况XX、杨XX、蔡XX3人午休后开始往原料仓库7号腌制池（长5米、宽2.25米、深4米）撒精制盐对腌制池里的白萝卜进行腌制，精制盐堆放在离作业腌制池边缘大概10米远的地方，况XX、杨XX、蔡XX各自拿铁挂钩（如图一）钩着精制盐包装袋拖到腌制池四个角落进行撒盐作业，由于精制盐要从7号腌制池与空置的6号腌制池（长5米、宽2.25米、深4米）之间的过道上通过，6号腌制池表面的防坠挂网会妨碍盐包拖运，就把6号腌制池的防坠挂网揭掉了。14时42分许，蔡XX单手用挂钩把精制盐拉到7号腌制池边缘（如图二），为了将精制盐拉跃到高于地面17厘米腌制池的边缘（如图三），蔡XX背对腌制池，双手用力拉挂钩，由于挂钩突然脱落，用力过猛，身体重心不稳后仰坠落到6号腌制池底（如图四）。
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 （二）应急处置情况
事故发生后，杨XX马上告诉浩阳公司库管员喻自强，喻自强立即给公司安全员杨X和总经理杨XX报告，杨X和杨XX赶到现场后随即拨打了120急救电话和110报警电话，大约10分钟后120急救车到达事故现场把蔡XX送到涪陵康达医院，经抢救后于15时30分死亡。杨X随后电话向百胜镇政府报告，百胜镇政府经初步调查核实后向区应急局报告。经评估，整个过程中，应急处置及时，事故善后工作得以及时妥善处理，确保了受害者的合法权益，没有引起不良社会影响。
三、人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡。死者蔡XX，男，汉族，54岁，身份证号：512301196810XXXX，身份证住址：重庆市涪陵区百胜镇紫竹村XXXX。生前系浩阳公司工人。
事故造成直接经济损失118万元。
四、事故原因及性质
 （一）事故原因
1.直接原因
此次事故的直接原因：一是现场作业工人揭掉了空置的6号腌制池上的安全防坠挂网，导致约4米深的腌制池失去了安全防护；二是蔡XX拖运方式不当，使用铁挂钩钩精制盐包装袋拖动时铁挂钩不慎脱落，导致蔡XX身体失稳向后跌倒，造成高处坠落。
2.间接原因 
 （1）开展安全生产教育和培训不到位。浩阳公司只是简单地对蔡XX进行了教育和培训，教育和培训的内容未按规定进行，也未对蔡XX进行安全生产教育和培训考核就安排其上岗作业。
 （2）对从业人员违章行为管理不到位。浩阳公司未教育和督促工人严格执行本单位的安全生产规章制度。工人在腌制工序中私自揭掉防坠挂网进行作业的违章行为时有发生，管理人员和现场作业的其他工人也未及时制止该行为，在日常安全检查中，没有采取有效措施及时发现并消除存在的事故隐患。
 （3）未建立安全风险分级管控制度。浩阳公司未建立安全风险分级管控制度，未对腌制工序中转运辅料的风险进行研判，也未对风险采取相应的管控措施。
 （二）事故性质
根据事故原因分析，调查组认定此次事故是一起生产安全责任事故。
五、对责任单位和责任人的处理意见
 （一）对责任单位的处理意见
浩阳公司作为生产经营单位在生产过程中未严格落实企业安全生产主体责任，开展安全生产教育和培训不到位，从业人员监管不到位，未建全安全风险分级管控制度，安全生产事故隐患排查不到位其行为违反了《安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第一款和第二款，对本次事故负有责任，建议由区应急局按照《安全生产法》第一百一十四条第一项的规定进行调查处理。
 （二）对责任人的处理意见
杨XX，浩阳公司总经理，安全生产第一责任人，履行安全职责不到位，未实施本单位安全生产教育和培训计划，未建立安全风险分级管控工作机制，没有及时消除生产安全事故隐患。其行为违反了《安全生产法》第二十一条第三项和第五项的规定，对事故的发生负有责任，建议由区应急局按《安全生产法》第九十五条第一项⑦的规定进行调查处理。
 （三）对行业主管部门的处理意见
该事故单位的行业主管部门是区农业农村委，具体履行日常行业监管的是区榨菜产业发展中心。
经查，区榨菜产业发展中心一是按照《2022年榨菜企业安全生产监督检查计划》内容进行计划检查，截至12月共进行计划检查39家次，发现安全隐患110项，均已完成闭环管理。二是编制下发每季度《榨菜行业安全生产工作要点》和《榨菜行业安全生产风险研判及防范管控》，要求企业落实主体责任，辨清安全生产风险源，举一反三做好全面自查自纠工作，从源头进行防范，确保安全生产。
2022年1月14日、4月5日、4月12日、6月21日、6月27日、7月7日、8月23日、10月26日区榨菜产业发展中心对浩阳公司开展了检查，对检查发现的问题都要求企业立即整改，企业已整改到位。
在对该事故的调查中，未发现区榨菜产业发展中心及其相关工作人员需要党纪政纪追责的情形。
 （四）对属地监管单位的处理意见
该事故单位的属地监管单位是百胜镇人民政府，具体履行日常行业监管责任部门是百胜镇产业发展服务中心。按照该镇《2022年工贸企业安全生产监督检查计划》规定，按照计划2022年1、5、9、12月百胜镇产业发展服务中心对重庆市涪陵区浩阳食品有限公司开展安全生产监督检查。2022年计划检查4次，实际检查5次。其中：1月25日检查发现该公司有3个腌制池未按规定拉安全网、灭火器放置不规范、疫情防控落实差；4月27日检查，该公司停产排污水；5月7日检查，该公司无安全隐患；9月7日检查，该公司存在未落实主要负责人及安全监管人员职责、“日周月”隐患排查无台账；12月28日检查发现该公司存在地面看筋，无其他安全隐患，检查中发现的问题、通过复查该公司已落实整改，形成了隐患排查整改闭环管理。针对2022年4月24日辖区小叶农食品有限公司发生的触电事故，5月份召开了辖区所有企业负责人参会的安全会议，通报了情况重点对工贸企业进行了拉网式隐患排查。
经查，百胜镇产业发展服务中心基本履行了法定监管职责，但也暴露出该中心存在责任心不强、业务不熟悉、管理不到位，对检查中发现的违法行为未及时移交相关执法部门进行处罚等情况。同时其监管的企业一年内相继发生两次亡人事故，未认真吸取事故教训，建议百胜镇产业发展服务中心向百胜镇党委、政府作出书面检讨。
六、防范措施及整改建议
 （一）浩阳公司一是要按照“四不放过”原则，对此次事故发生的原因、责任进行剖析，从中汲取教训，完善全员安全生产责任制等安全制度以及相关操作规程，并增添安全措施；二是要进一步加强对从业人员的安全生产教育和培训工作，从严要求、从严考核、从严管理，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，提高从业人员执行安全生产规章制度和操作规程的自觉性；三是要认真履行企业安全生产主体责任，建立健全安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，要对作业现场进行一次全面的安全隐患排查，彻底消除事故隐患；四是要正确制定和实施生产辅料的搬运方式，严格纠正习惯性违章，重点针对工人私自拆除安全防护措施的违规行为进行整改。
 （二）区榨菜产业发展中心和百胜镇人民政府一是要加强安全监管业务培训，增强业务技能；二是要按照行业主管和属地管理原则，条块结合，加强对浩阳公司的安全监管，督促企业落实安全生产主体责任，加大监管力度，杜绝类似事故的再次发生。

附件：重庆市涪陵区浩阳食品有限公司“11·7”一般高处坠落事故调查组成员名单


重庆市涪陵区浩阳食品有限公司 
“11·7”一般高处坠落事故调查组 
2023年10月19日 
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