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事故发生后，按照《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等法律法规的规定，区政府委托区应急局牵头，组成了由区应急局、区公安局、区总工会、等部门和单位参加的事故调查组，并邀请区监委、区检察院派人参加事故调查工作。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，对事故发生的经过、原因及相关责任进行了全面调查和分析，提出了对责任单位和相关责任人员的处理意见及事故防范整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故单位基本情况
名称：重庆市涪陵区聚业石材厂
类型：个人独资企业
住所：重庆市涪陵区江东街道文峰村1组
法定代表人：董克贵，统一社会信用代码：9150010206828090X5
成立日期：2013年5月29日
经营范围：石材加工及销售。（上述经营范围法律法规禁止经营的不得经营，法律法规规定应经审批未获审批前不得经营）
二、事故经过及救援情况
 （一）事故经过
2021年1月2日17时10分许，重庆市涪陵区聚业石材厂生产厂长（股东合伙人、生产和安全负责人、雕刻机操作技师）曹宁与工人何双立将手动液压叉车上的三块石板（每块石板的长、宽、厚为1830x1280x 600mm，重约300多公斤）推送至5米处的雕刻机旁后，曹宁用公司自制的雕刻机专用小型定位钢构单梁2吨地操门吊将叠放在手动液压叉车上最上面的一块石板吊上雕刻机时，突然手动液压叉车连同三块石头向后翻倒，压在曹宁左肩上导致其整个人卷缩前倾在地上。
 （二）事故应急救援情况
事故发生后，作业人员何双立、余廷勇听到响声立即赶到现场施救，并拨打了110、120急救电话，企业负责人董克贵立即向江东街道办事处和区应急局报告事故情况。2021年1月2日18时20分曹宁经涪陵中心医院抢救无效死亡。
三、人员伤亡和直接经济损失情况
本次事故造成1人死亡，直接经济损失95万元。
死者：曹宁，男，汉族，出生于1967年4月16日，身份证号码：5123**********951X，住址：重庆市涪陵区***1组。生前系重庆市涪陵区聚业石材厂生产厂长（股东合伙人、生产和安全负责人、雕刻机操作技师）。
四、事故原因及性质
 （一）直接原因
通过专家现场查勘分析，事故的直接原因：曹宁违规操作公司自制小型定位钢构单梁2吨地操门吊吊挂大长件石板到雕刻机上时，吊带挂住手动液压叉车起吊，致手动液压叉车连同石板意外倾倒压向自己，躲闪不及，导致事故发生。
 （二）间接原因
1. 安全生产责任制未落实。重庆市涪陵区聚业石材厂未明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准，企业主要负责人、管理人员和工人均未层层签订安全生产责任书。
2. 安全生产规章制度不健全。重庆市涪陵区聚业石材厂未制定配套的安全生产学习和教育培训制度、安全生产会议制度、安全生产值班制度、领导带班制度、生产场所和设备管理制度、安全生产检查制度、起重机安全操作规程和大长件装卸吊运安全管理制度，也未制定各类设备的操作规程。
3. 未开展从业人员的安全教育和培训。重庆市涪陵区聚业石材厂未制定安全教育和培训计划，未建立安全生产教育和培训档案，未对起重机地操作业人员进行操作技能和安全知识培训等，未向工人如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施和事故应急措施。
4. 事故隐患排查不到位。企业未根据本单位的生产经营特点对安全生产状况进行经常性检查，未建立健全生产安全事故隐患治理制度，未及时发现并消除事故隐患。
 （三）事故性质
根据事故直接和间接原因分析，调查组认定此次事故是一起生产安全责任事故。
五、对责任单位和责任人的处理意见
 （一）对责任单位的处理意见
重庆市涪陵区聚业石材厂安全生产责任制未落实，安全生产制度不健全，未开展从业人员的安全教育和培训，未建立安全生产教育和培训档案，隐患排查不到位，其行为违反了《安全生产法》第十九条第一款“生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容”、第二款“生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实”、第二十五条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业”、第四款“生产经营单位应当健全安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况”和第三十八条第一款“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报”的规定，对事故负有责任，建议由区应急局按照《安全生产法》第一百零九条“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款”第一项“发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”的规定予以行政处罚。
 （二）对责任人的处理意见
1. 董克贵，重庆市涪陵区聚业石材厂法定代表人，安全生产第一责任人，履行安全职责不到位，未落实安全生产责任制，未健全安全生产规章制度，未开展从业人员的安全教育和培训，未督促检查安全生产工作和排除事故隐患，其行为违反了《安全生产法》第十八条“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责”第一项“建立、健全本单位安全生产责任制”、第二项“组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程”、第三项“组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划”、第五项“督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，对事故负有责任，建议由区应急局按照《安全生产法》第九十二条“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款” 第一项“发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款”的相关规定予以行政处罚。
2. 曹宁，重庆市涪陵区聚业石材厂生产和安全负责人，企业的雕刻机操作技师。履行安全职责不到位，未组织制定安全生产规章制度和操作规程，未组织工人进行安全生产教育和培训，未开展安全生产检查和隐患排查，事故发生时违规操作公司自制起重设备，直接导致事故发生，其行为违反了《安全生产法》第二十二条“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责”第一项“组织或者参与拟定本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案”、第二项“组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况”和第五项“检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议” 的规定，对事故负有责任，鉴于其在本次事故已死亡，建议免于责任追究。
调查中未发现需要党纪政纪追责的情形。
六、防范措施及建议
 （一）重庆市涪陵区聚业石材厂要按照“四不放过”原则，召开企业全体职工大会，对此次事故发生的原因、责任进行剖析，从中汲取教训，严肃追究相关责任人员的责任。
 （二）重庆市涪陵区聚业石材厂要认真落实有关安全生产方针、政策、法律、法规以及规章制度事项，设置安全生产管理机构，或者配备专兼职安全生产管理人员，建立健全安全生产责任制、安全生产规章制度、操作规程，尤其是起重设备管理制度，尽快完善单位制度建设。
 （三）重庆市涪陵区聚业石材厂要严格制定并落实安全生产教育和培训计划，建立安全生产教育和培训档案，保证生产工人具备必要的安全生产知识，熟悉安全生产规章制度和安全操作规程，做好派工记录和技术交底，切实做到“不安全坚决不作业，不安全坚决不生产”。
 （四）重庆市涪陵区聚业石材厂要建立安全生产检查和隐患排查制度，做好日常安全检查工作，全面排查整改各类安全隐患，确保生产安全。
 （五）重庆市涪陵区江东街道办事处要进一步落实属地管理责任，按照相关法律法规及文件要求对辖区内各类企业的安全生产工作进行有效管理，进一步加大执法检查力度，强化隐患排查整改，严格落实企业安全生产主体责任，杜绝安全事故再次发生。
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