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一、事故档案信息
	事故地点
	仪陇县五福镇老罐村8组95号邓仁太住宅

	发生时间
	2024-02-07 00:00:00

	事故类型
	消防火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	非生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	0.51

	行政区域
	中国,四川省,南充市,仪陇县



二、事故概况
2024年2月7日，仪陇县五福镇老罐村8组95号邓仁太住宅发生火灾，过火面积约9平方米，造成1人死亡，经统计，直接经济损失约为0.51万元。
三、调查报告正文
主要建筑情况：
1.建筑整体布局。起火房屋位于四川省南充市仪陇县五福镇老罐村8组95号，东侧为罗召学住宅；南侧为院坝；西侧紧邻邓仁军住宅；北侧有一土坡，土坡上方为张友志住宅；起火房屋共1层，土木结构，屋顶是使用泡沫夹心板搭建的雨棚。住宅由邓仁太及其母亲刘恒菊日常居住。
2.起火房间情况。起火住宅共起7个房间，面积约75平方米，共用有3道可以直通室外的门，分别位于住宅东侧中部，邓仁太卧室南侧，刘恒菊卧室西侧。本次火灾主要过火区域为位于房屋中部区域的刘恒菊卧室，该卧室东西长3.1米，南北宽3.1米，过火面积约9平方米。
3.建筑消防设施配置情况。经调查，该住宅未配置消防设施、消防器材。
（一）事故发生经过
2024年2月7日临近中午，邓仁太住宅邻居罗兆清在自家院坝发现邓仁太住宅房顶有烟雾，于是前往现场查看，发现刘恒菊卧室起火，且火势较大，立即大声呼救，并开展救援。邻居任艳在自家房屋烤火取暖，听到有人呼叫起火了，于是前往现场查看，发现邓仁太住宅起火，火势较大，周围群众已在现场进行施救，听说有人员被困后，于2月7日12时07分拨打119火警报警电话，为第一报警人。
（二）事故救援情况
1.灭火救援情况。2024年2月7日12时08分，春晖路消防救援站接到市消防救援支队指挥中心转警称仪陇县五福镇老罐村8组95号邓仁太住宅发生火灾，有人员被困。大队立即调派金城政府专职消防救援站前往现场处置，同时调派春晖路消防站前往增援，仪陇县消防救援大队值班人员遂行出动，赶赴火灾现场。12时26分，金城政府专职消防救援站救援力量到场。现场侦察发现住宅中部房间有明火，房屋顶部结构已出现坍塌，火势燃烧猛烈，询问知情人得知被困人员位于中部房间。现场指挥员立即组织疏散周边群众，划定警戒区域，按照“救人第一、科学施救”的战术原则，确定“强攻近战、地毯搜索、分组作业、同步灭火”的处置措施。12时40分，仪陇县消防救援大队到达火灾现场，立即组织现场救援人员开展灭火救援，并同步开展火灾事故调查工作。12时42分，春晖路消防救援站到达火灾现场，与金城政府专职消防救援站协同开展火灾扑救，组织现场救援力量对火灾进行全面围攻处置。12时58分，明火被扑灭，参战消防救援力量继续组织清理建筑内部残火。12时59分，救援人员于起火住宅中部房间发现被困人员，现场确认已死亡。13时14分许，经反复搜索、清理，确定现场无复燃隐患后，救援行动结束。仪陇县消防救援大队继续驻守现场，组织做好警戒、火灾调查、善后等工作，春晖路消防救援站监护现场，其他参战消防救援力量归建。
2.当地政府应急处置情况。接报火灾信息后，五福镇人民政府立即启动应急预案，政府负责安全分管镇长文海英带领政府应急办付仕强、陈春林和政府其他工作人员迅速赶赴现场，分析研判当前情况，组织老罐村村社干部和附近村民参与救援。到达现场后，镇上重点做好了协助消防组织救援，拉好警戒线，疏散围观群众，保障救援道路通畅，安抚事故家属，舆情管控，参与事故原因调查及后勤保障相关工作，五福镇老罐村组织农村应急救援小分队12人参与救援。
3.相关部门处置情况。仪陇县110指挥中心于12时08分接到报警，调派金城镇派出所民警到场，对现场及周边道路进行封闭管控，疏散周围群众，并协助消防、应急部门开展灭火救援工作，统计核实伤亡人员数量及身份信息，同时调派刑侦人员，对死者进行尸体检验，排除刑事案件；仪陇县应急局指挥中心于接到事故报告后，立即电话上报市应急局指挥中心，应急局指挥中心派员赶赴事发现场，指挥协调事故处置和救援等工作。
事故造成1人死亡。
直接经济损失约为0.51万元。
（一）事故直接原因
1.起火原因
综合分析现场勘验、调查询问、走访情况认定：起火部位为四川省仪陇县五福镇老罐村8组95号邓仁太住宅刘恒菊卧室；起火原因系仪陇县五福镇老罐村8组95号邓仁太住宅住户生活用火不慎（使用木炭取暖），引燃床铺上可燃物蔓延成灾。
2.火灾蔓延扩大的主要原因
一是农村自建房耐火等级低，起火房屋火灾荷载较大，房屋内部设置阁楼堆放有大量木柴等易燃物，建设随意性大，消防布局差。二是火情发现晚，农村消防基础薄弱，灭火工具匮乏，可供灭火水源少，灭火力量弱。三是居民消防安全意识淡薄，火灾预警能力差。上述原因共同导致火灾发现晚、自救难。
3.造成人员伤亡的主要原因
（1）着火物产生大量高温有毒烟气。床上用品、衣物等着火物，燃烧后产生大量有毒烟气，造成人员窒息死亡。
（2）高龄失能老人独自在家，无人监护。遇难者刘恒菊，81岁，身体半侧中风，且身患基础疾病多年（眼盲），行动不便，火灾发生时，其监护人邓仁太（死者之子）未在家中，无法逃生自救。
（二）事故间接原因
1.农村村民住宅消防安全隐患突出
根据全县火灾数据统计，近两年来，住宅火灾发生率及火灾亡人数，在各类场所火灾中占较大比例。电气线路私拉乱接、用火用电不慎等问题日益显现，农村消防安全状况已成为基层消防安全治理体系中的重要环节。
2.村民消防安全意识不强
大多数村民家中未配备灭火器材，不少村民未接受消防安全教育培训，不具备基本的逃生和灭火知识，违规用火、用电，又缺乏必要的消防安全常识，一旦发生火灾，不知如何自救、如何扑救，给村民生命财产安全造成很大威胁。
3.基层消防规划和治理能力亟待加强
农村地区缺乏科学的消防规划，建设随意性大，消防布局差，道路狭窄、可供灭火水源少；农村消防安全组织不完善、制度不健全，村社干部未能有效开展火灾隐患排查和消防安全知识宣传。
（三）事故性质
“2.7”火灾是因生活用火不慎引发的一般火灾事故。
（一）刑事处理建议
1.经调查，该起火灾原因为人为生活用火不慎引发火灾，因该起火灾造1人死亡，根据《中华人民共和国刑法》第一百一十五条第二款、公通字【2008】36号《关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》第一条第一款第一项之规定，达到刑事立案追诉标准。根据公安部令第121号《火灾事故调查规定》第四十一条第一款等规定，建议由仪陇县公安机关进行立案侦查。
（二）行政处理建议
通过调查组深入调查发现，五福镇政府在开展日常消防工作过程中，还存在思想重视程度不够，消防安全隐患排查不够深入，日常宣传培训存在漏洞等问题；五福镇老罐村村民邓仁太，作为刘恒菊的监护人，虽体现了一定的孝顺，但日常消防安全意识淡薄。调查组经过充分讨论，提出如下行政处理建议：
1.建议县人民政府对五福镇政府进行约谈。
2.建议五福镇老罐村村民委员会对邓仁太（刘恒菊之子）进行批评教育。
（一）加强乡镇（街道）消防安全责任落实。乡镇（街道）要建立健全消防安全组织，制定消防安全制度，加大消防经费、人员、装备的投入，确保各村道路畅通、水源齐备、基础灭火设施和力量到位。
（二）建立健全农村消防管理工作网络。实体化运行消防安全办公室，落实专人负责消防工作，构建以镇消安办为依托、以自然村为载体、以村社干部、派出所民警、网格员为骨干、以村民家庭为单元的农村消防安全管理网络，将消防安全工作渗透到农民家庭、深入到田间地头，最大限度增强农村消防安全工作的渗透性和时效型。
（三）加强乡镇消防基础设施建设。将森林火灾扑救和城乡火灾扑救力量相整合，与消防部门建立联勤联动体系，担负辖区第一火灾扑救力量，起到灭早、灭小作用；完善场镇消火栓的配置，用好配发的各类救援装备，加强乡镇应急队员的培训，提升初期火灾处置能力。
（四）建立村（居）民住宅火灾隐患排查整治常态机制。属地乡镇（街道）每季度至少开展一次入户排查。乡镇（街道）以及民政、公安、卫健等部门进一步健全针对独居老人、留守儿童、重大疾病（残疾）、吸毒等特殊群体的监管机制，完善统计查询系统，加强信息互通，依法确定监护人，落实监护责任。加强对特殊群体的安全监管，采取分片包干和“一对一”帮扶等形式，落实监管责任到具体工作人员，建立完善常态化监管机制，从源头上控制亡人火灾的发生。
（五）强化派出所履行消防安全职能职责的力度。县公安局要按照公安部要求加强派出所消防安全监管工作领导，同时采取督导、考评等形式督促派出所履行消防安全职责。消防救援机构要加强对基层派出所的业务指导，提高其发现隐患、督促整改隐患能力和消防安全宣传教育水平。
（六）加强对重点人群及亲属的消防宣传教育、管理和引导。实施分级落实管控措施，行业部门、属地政府、派出所、基层网格力量等要逐级落实对重点人群及亲属的经常性消防宣传教育，管理和引导，加强推广全民消防学习云平台的学习。
