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一、事故档案信息
	事故地点
	黑龙江省佳木斯市境内绥佳线汤原站330公里599米处

	发生时间
	2024-06-04 00:00:00

	涉事单位
	中国铁路哈尔滨局集团有限公司

	事故类型
	交通事故

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	铁路运输

	死亡人数
	6

	行政区域
	中国,辽宁省,沈阳市



二、事故概况
2024年6月4日1时54分，42109次货运列车运行至黑龙江省佳木斯市境内绥佳线汤原站330公里599米处，与正在进行线路整理作业人员相撞，造成6人死亡，构成铁路交通较大事故。
三、调查报告正文
哈尔滨工务机械段隶属中国铁路哈尔滨局集团有限公司，是施工主体单位；中铁二十三局集团第二工程有限公司与哈尔滨工务机械段签订道床大修配合作业项目铁路营业线施工合同，是工程施工配合作业承包单位；佳木斯工务段隶属中国铁路哈尔滨局集团有限公司，是施工处所铁路线路设备管理单位。
（一）事故发生经过
2024年6月4日，哈尔滨工务机械段机械化清筛一车间按照施工计划，在绥佳上行353公里363米至311公里518米范围内进行线路整理施工。1时10分，清筛一组19人于停留在汤原站4道的驻地宿营车前集合，分别领取并携带工具后前往施工地点，1时25分到达上行线330公里700米路肩处等待施工开始。
1时45分，清筛一组接到施工封锁命令后，在未确认核对线路行别的情况下跨越上行线，错误在未封锁的下行线上道作业。
作业开始后，工长温某某自330公里700米至330公里589米，使用粉笔在轨枕上依次标记“1-7”号数字，按2人/组逐一为14名作业人员分配道床整理工作。
1时54分，42109次列车通过汤原站Ⅰ道后司机发现前方线路有人，在距离第一撞击点77米处采取紧急制动，列车在制动过程中与6名作业人员发生相撞。
在车站办理42109次接发车作业过程中，驻站联络员和相邻作业组安全防护员先后向安全防护员王某某共通报、转达4次列车运行情况，王某某均进行了应答。
（二）事故救援情况
事故发生后，汤原站值班员接到42109次货运列车司机关于撞人停车的报告后，立即将情况通知相关单位赶往现场开展应急救援，并拨打120急救电话。经现场处置后，于3时31分恢复绥佳线汤原站至望江站区间下行线行车，42109次列车开车。
中国铁路哈尔滨局集团有限公司接到事故报告后，及时报送了事故信息。哈尔滨铁路公安局，黑龙江省应急管理厅，佳木斯市、汤原县委县政府相关负责人带领有关人员赶赴事故现场开展应急处置和善后处理。
事故造成6人死亡。
（一）事故直接原因
（1）错认施工作业位置。哈尔滨工务机械段机械化清筛一车间工长温某某、班长薛某，安全防护员王某某、李某某、张某某违反《安全生产法》《铁路营业线施工安全管理办法》《普速铁路工务安全规则》等法律法规和铁路安全生产规章制度，没有落实岗位安全责任，在跨越上行线路时未与驻站联络员进行联系确认，在未辨别线路行别、未确认作业位置的情况下违规组织、带领作业人员违章上道。
（2）误判列车运行线路行别。哈尔滨工务机械段机械化清筛一车间工长温某某、班长薛某违反规定，未督促安全防护员认真瞭望，对安全防护员站位不当问题未及时纠正；安全防护员王某某、李某某、张某某违反《普速铁路工务安全规则》规定，盲目认为作业组处于已封锁的线路，未坚持认真瞭望，未认真确认所在线路的列车运行情况。
（3）施工作业管理缺失。中铁二十三局集团第二工程有限公司未按照合同约定指派安全管理人员组织施工作业，未将施工作业内容、范围和注意事项传达到每名从业人员，未在作业前组织劳务人员进行分工。
（二）事故间接原因
（1）施工负责人责任不落实。施工负责人机械化清筛一车间副主任刘某某违反《安全生产法》第五十七条，未落实对施工作业全面负责的安全生产职责，未认真履行施工现场组织指挥职责。
（2）哈尔滨工务机械段施工组织混乱。变更事发当日的施工日计划和作业内容后，未研判安全风险，未制定管控措施，在线路设备不熟悉的地段作业，施工作业方案中缺失上下道位置、跨线位置等关键内容，不认真组织召开安全技术交底会和施工点前布置会，施工安全交底不彻底，送培并安排不符合任职资格的劳务人员担任安全防护员，作业现场失管失控。
（3）中铁二十三局集团第二工程有限公司不履行职责。未认真执行相关法律规定和合同约定，违反《国铁集团铁路营业线施工管理办法》（铁调〔2021〕160号）第一百一十七条之规定，违规转包且未落实对劳务人员的安全生产教育培训和管理职责。
（4）佳木斯工务段营业线施工监护责任未落实。没有委派熟悉业务的人员对施工涉及行车安全的各方面实行全程监督检查，未安排人员对发生事故的作业班组进行施工监护。
（三）事故性质
依据《铁路交通事故应急救援和调查处理条例》第十一条和《铁路交通事故调查处理规则》第十条、第六十八条之规定，该事故是一起责任铁路交通较大事故。
（一）追究刑事责任的人员（4人）：
施工负责人机械化清筛一车间副主任刘某某，清筛一组班长薛某，安全防护员李某某、张某某，已被公安机关依法执行逮捕。
鉴于工长温某某、安全防护员王某某在事故中遇难，免于追究责任。
（二）给予行政处分人员（21人）
1.中国铁路哈尔滨局集团有限公司党委副书记、董事、总经理行政记过处分。
2.中国铁路哈尔滨局集团有限公司党委委员、副总经理（分管工电供）行政记大过处分。
3.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段段长行政撤职处分。
4.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段党委书记行政撤职处分。
5.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段主管生产副段长行政撤职处分。
6.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段主管安全副段长免职、行政记大过处分。
7.中国铁路哈尔滨局集团有限公司工务部主任免职、行政记大过处分。
8.中国铁路哈尔滨局集团有限公司工务部副主任免职、行政记大过处分。
9.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段机械化清筛一车间主任行政撤职处分。
10.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段机械化清筛一车间支部书记行政撤职处分。
11.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段机械化清筛一车间主管清筛副主任行政撤职处分。
12.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段技术科科长行政撤职处分。
13.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段安全科科长行政撤职处分。
14.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段技术科工程师行政记大过处分。
15.中国铁路哈尔滨局集团有限公司哈尔滨工务机械段安全科工程师行政记大过处分。
16.中国铁路哈尔滨局集团有限公司工务部施工科科长行政撤职处分。
17.中国铁路哈尔滨局集团有限公司工务部安全道口科副科长（科长空缺）行政撤职处分。
18.中国铁路哈尔滨局集团有限公司佳木斯工务段普速维修副段长行政警告处分。
19.中国铁路哈尔滨局集团有限公司建设部主管工程管理副主任行政警告处分。
20.中铁二十三局集团第二工程有限公司副总经理行政警告处分。
21.中铁二十三局集团第二工程有限公司总经理助理兼项目经理行政记过处分。
（三）对事故责任单位和有关人员的行政处罚
由沈阳铁路监督管理局依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国行政处罚法》《铁路安全管理条例》等有关法律法规，对负有事故责任的相关单位和人员予以行政处罚。
1.树牢安全发展理念，落实安全生产法定职责。深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，进一步提高政治站位，牢固树立安全发展理念，强化底线思维、红线意识；深刻汲取事故教训，查摆反思事故暴露的深层次管理原因，制定并落实针对性的防范措施；加强安全生产教育和培训，督促指导从业人员不断提高自我保护意识、不断提升避险逃生能力。相关单位和部门要以“时时放心不下”的责任感，狠抓安全责任和措施落实，坚决防范遏制重特大事故发生。
2.强化营业线施工安全排查整治。科学分析研判铁路营业线施工管理方面的薄弱环节，进一步优化施工组织管理，及时组织开展营业线施工安全专项整治，从施工组织领导、施工方案审核、施工计划编制与审批、安全协议签订、人员培训等方面全过程对规对标，逐级负责、逐级审核，严格按方案组织施工。同时要强化各级干部履职，加强干部现场盯控，加大对作业标准落实情况的监督考核；认真落实设备管理单位的施工监督检查责任，制定有效措施对施工进行全过程监督检查；建立健全作业安全卡控制度，提高作业班组自控能力和全员安全防范水平。
3.进一步提升现场安全防范能力。通过增设线路标志标识、采取封连手段确认作业区域、加强作业区域物理隔离措施、构建多方联控的防控体系等“人防、物防、技防”手段，构建完善综合防范体系，补全现场安全管理短板、提升安全防范能力；通过深入推动双重预防机制有效运行，紧盯重点问题、关键环节，加强施工安全风险研判和管控，排查整治施工事故隐患，切实推动本质安全水平提升。
4.规范外包人员管理。健全完善劳务用工管理制度，严格任职资格把关，强化劳务用工的过程监管和动态监督；加强施工业务外包管理，进一步明确相关单位责任划分、完善“限制业务外包清单”、健全过程监督检查程序及标准，认真落实各方安全生产责任。
