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一、事故档案信息
	事故地点
	东打磨厂街2号拆违封堵工程

	发生时间
	2024-07-03 00:00:00

	涉事单位
	北京宏盛嘉誉建筑工程有限公司

	事故类型
	坍塌

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	受伤人数
	2

	直接经济损失(万元)
	122

	行政区域
	中国,北京,北京市,东城区

	详细时间
	15:53:00



二、事故概况
2024年7月3日15时53分，位于东打磨厂街2号的拆违封堵工程发生脚手架坍塌事故，事故造成一名施工工人死亡，两名过路行人受伤，直接经济损失约122万元。
三、调查报告正文
（一）事故相关单位基本情况
1.全过程项目管理方为北京欣达益咨询有限公司（以下简称欣达益公司），法定代表人为闫某，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，成立日期为2001年8月31日，住所为北京市朝阳区东土城路12号院3号楼17层1702，经营范围包括工程造价咨询、工程技术咨询、工程招标代理、工程项目管理等。
2.项目承包方为北京六朝松建设工程有限公司（以下简称六朝松公司），法定代表人为韩某俊，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，成立日期为2018年6月21日，住所为北京市房山区城关街道顾八路1区1号-S761，经营范围包括工程勘察、工程设计、施工总承包、专业承包、劳务分包等。六朝松公司具备建筑业企业资质证书，资质类别及等级为建筑装修装饰工程专业承包贰级；具备安全生产许可证，许可范围为建筑施工。
3.劳务分包方为北京宏盛嘉誉建筑工程有限公司（以下简称宏盛嘉誉公司），法定代表人为解某红，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），成立日期为2020年5月25日，住所为北京市平谷区大华山镇政府大街7号，经营范围包括施工总承包、专业承包、劳务分包等。宏盛嘉誉公司具备建筑业企业资质证书，资质类别及等级为模板脚手架专业承包不分等级,施工劳务不分等级。
4.监理方为北京新森智业工程咨询有限公司（以下简称新森智业公司），法定代表人为吴某梅，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，成立日期为2001年4月3日，住所为北京市东城区安定门外大街191号1幢2层205号，经营范围包括建设工程项目管理、工程监理、工程造价咨询、工程招标代理服务等。新森智业公司具备工程监理企业资质证书，资质细项为房屋建筑工程专业资质甲级。
（二）事发项目基本情况
2019年12月，东城区先期启动2020年拆违封堵工程。崇外街道拆违任务量为3000平方米，通过三重一大程序指定欣达益公司作为全过程管理单位，负责全年拆违封堵工程的实施。欣达益公司按要求编制了《2020年崇外街道拆违封堵工程概预算书》，共涉及58处点位，拆违面积3606.74平方米。此次事发的东打磨厂街2号拆违封堵工程为概预算书第42处点位，违建面积902.63平方米。
根据市区两级人民政府对违法建设治理工作有关要求，崇外街道就2020年拆违封堵工作，按照拆除类建设项目报请区财政局立项。经区财政局批复后，崇外街道于2020年7月与北京中城建华工程咨询有限公司签订《招标代理协议书》，由北京中城建华工程咨询有限公司代理崇外街道，组织实施崇文门外街道办事处2020年拆违封堵工程政府招标项目的采购事宜。采购方式为竞争性谈判，经综合评定，六朝松公司中选。2020年8月，崇外街道通过监理单位内部比选会，采取汇总平均计分方式，确定新森智业公司中选。
受新冠肺炎疫情影响，以及产权方北京市热力集团有限责任公司、使用方北京名城阳光酒店管理有限公司（门头招牌名称为秋果酒店）的不配合，东打磨厂街2号拆违封堵工程始终未能启动。2024年5月27日，崇外街道向产权方送达《关于配合拆除东城区东打磨厂2号经营性违法建设的函》，经北京市规划和自然资源委员会东城分局协助调查，该建筑违法建设分别为六层中间区域设置夹层，由一层改建为二层建筑物结构；北侧、西南侧搭建砖混结构建筑物；楼顶南侧搭建简易结构建筑物。6月3日，崇外街道组织召开拆违工作协调会，安排水、电、气、热、消防等有关部门进行对接，对拆违过程中可能涉及的各类情况进行会商，并对违建现场进行踏勘。6月4日，东打磨厂街2号违建拆除工作正式启动。
（三）合同签订情况
1.2020年1月6日，崇外街道与欣达益公司签订《建设工程项目管理咨询委托合同》，由欣达益公司作为咨询人对拆违封堵项目实施全过程管理服务，并负责对拆违封堵工程的组织实施和资金使用管理，控制项目预算、质量、工期、安全，协助项目验收。
2.2020年8月31日，崇外街道与六朝松公司签订《建设工程施工合同》，工程名称为崇文门外街道办事处2020年拆违封堵工程。崇外街道与六朝松公司还签订有《安全生产协议书》，规定承包方要针对工程特点编制施工组织设计和落实相应安全措施，发包方有权向承包方提出安全施工的要求以及对日常施工现场的督促检查。
3.2020年10月17日，崇外街道与新森智业公司签订《北京市建设工程监理合同》。合同规定监理与相关服务的工程范围包括，监督和帮助承包方依法加强对工程安全文明生产管理、执行安全生产责任制度、采取有效措施防止伤亡和其他安全生产责任事故发生。同时，新森智业公司按照监理合同要求编制了《安全监理方案》，明确安全监理内容包括审查架子工特种作业人员资格、审查施工方编制的专项施工方案、督促施工方做好安全技术交底、每日例行检查等。
4.2022年12月28日，六朝松公司与宏盛嘉誉公司签订《建设工程施工劳务分包合同》。
5.为加强拆违现场安全管理，崇外街道将事发拆违点位按照限额以下小型工程进行备案。2024年6月3日，崇外街道填写了限额以下工程安全生产信息登记表，工程名称为2020拆违封堵工程其他专业采购项目-秋果酒店。
（一）事故发生经过
事故调查组通过查看视频监控录像、对事故有关人员进行询问，初步还原了事故发生经过。
为防止楼顶违建拆除过程中发生高空坠物伤人，施工方在东打磨厂街2号东侧人行道上，从建筑北侧沿着人行道向南搭设双排扣件式钢管脚手架作为护头棚以确保安全，但未根据工程特点编制脚手架专项施工方案。
7月2日晚，搭设脚手架所需材料被送至施工现场。7月3日7时30分，李某跃带领4名建筑架子工（以下简称架子工）到达施工现场，在穿戴好劳动防护用品后，开始搭设脚手架。脚手架搭设前，施工方未向作业工人进行安全技术交底，未设置安全警戒线，也没有安排专人进行监护；监理方未审查5名架子工的建筑施工特种作业人员操作资格证书，也未审查施工方编制的专项施工方案，仅进行口头安全提示。经现场勘查，脚手架立杆间距为1.5米，外侧立面搭设高度为6米，内侧立面高度为4米，内外侧预留宽度为3.8米左右，用于行人通行。脚手架搭设过程中，全过程管理方管理和技术人员，未对施工方和监理方施工情况进行监管。
15时49分，脚手架架体已搭设至建筑南侧，但脚手架未通过连墙件与建筑主体结构连接，剪刀撑、斜撑杆等加固杆件也未随架体同步搭设，仅有的一根抛撑被架子工拆除。15时53分，脚手架架体失稳自南向北发生坍塌，将正在洒水降尘的支某坡（非脚手架搭设作业人员）埋压，两名过路行人轻微伤。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场负责人第一时间拨打了120急救电话，并组织人员解救被埋压人员。16时05分，120急救车到达现场，将支某坡及两名过路行人送往北京医院救治。16时50分，区应急办接东城公安信息快报，立即启动应急响应，通知有关部门和人员赶赴现场进行处置。17时05分，支某坡经抢救无效死亡。18时03分，经调查人员现场勘验后，脚手架坍塌现场清理完毕。20时10分，两名受伤的过路行人经检查处置后自行离院回家。
经事故调查组评估认定，六朝松公司作为施工方，现场负责人在事故发生后第一时间拨打了120急救电话，及时组织人员对事发现场进行应急处置，并将有关情况报告崇外街道。东城公安分局接到报警电话后，及时将相关信息横传至区应急办，由区应急办通过正式途径向市应急办报告。主管区领导第一时间前往事故现场进行指挥调度，消防、应急、公安、交通等部门和崇外街道联合处置，全力开展应急救援。
事故造成一名施工工人死亡，两名过路行人受伤。
直接经济损失约122万元。
（一）事故直接原因
经公安机关现场勘查、法医检验、走访调查和综合分析，认定支某坡死亡不属于刑事案件。
结合视频监控录像、询问笔录，事故调查组认定本次事故的直接原因为：六朝松公司违反《施工脚手架通用规范》（GB55023-2022）有关规定，脚手架搭设前，未根据使用功能和环境进行设计，未根据工程特点编制专项施工方案，未向施工现场管理人员及架子工进行安全技术交底；脚手架搭设过程中，连墙件安装和剪刀撑、斜撑杆等加固杆件未随架体同步搭设，未设置安全警戒线、警戒标志，未由专人进行监护，未严禁非作业人员入内，最终导致事故发生。
（二）事故间接原因
1.六朝松公司作为施工方，未在施工组织设计中编制脚手架的安全技术措施；未向架子工进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训，未对有关安全施工的技术要求作出详细说明，并由双方签字确认；架子工未经建设主管部门考核合格，未取得建筑施工特种作业人员操作资格证书；未设置明显的、符合国家标准的安全警示标志；未根据拆违封堵工程的特点，对安全生产状况进行经常性检查；未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
2.新森智业公司作为监理方，未按照《崇外街道2020年拆违封堵工程安全监理方案》履行监理职责，未审查架子工特种作业人员资质；未对施工方编制的施工组织设计中有关脚手架的安全技术措施、专项施工方案进行审查；未督促施工方做好安全技术交底工作；对脚手架搭设情况进行安全检查时，仅进行口头安全提示，未及时发现脚手架未设置连墙件的事故隐患，未书面通知并督促施工方整改。
3.欣达益公司作为承担建设工程项目管理业务和工程项目管理责任的一方，未正确履行项目管理咨询委托合同中约定的义务，对拆违封堵工程项目实施全过程管理服务过程中存在盲点和漏洞，导致发包方未及时了解项目进展情况及存在问题，致使发包方、施工方、监理方因信息沟通不畅造成项目决策失误；对施工方、监理方落实安全管理职责情况监督检查不力，未及时发现施工方未严格按照相应的国家有关标准施工搭设脚手架，未及时发现监理方监理措施不到位等问题。
（三）事故性质
该起事故是一起一般生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，结合以上原因分析，事故调查组提出如下处理意见：
（一）建议给予行政处罚的责任单位
1.六朝松公司违反《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等有关法律法规规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《北京市安全生产行政处罚裁量权基准》有关规定，建议由区应急局依法给予六朝松公司五十万元以上七十万元以下罚款的行政处罚。
2.新森智业公司违反《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等有关法律法规规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《北京市安全生产行政处罚裁量权基准》有关规定，建议由区应急局依法给予新森智业公司五十万元以上七十万元以下罚款的行政处罚。
3.欣达益公司违反《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《北京市安全生产行政处罚裁量权基准》有关规定，建议由区应急局依法给予欣达益公司五十万元以上七十万元以下罚款的行政处罚。
（二）建议给予行政处罚的责任人员
1.六朝松公司法定代表人韩某俊，作为公司主要负责人和2020年崇外街道拆违封堵工程项目经理，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项、第（三）项、第（五）项规定，导致事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项，建议由区应急局依法给予韩某俊上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
2.新森智业公司法定代表人吴某梅，作为公司主要负责人，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，导致事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项，建议由区应急局依法给予吴某梅上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
3.欣达益公司法定代表人闫某，作为公司主要负责人，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，导致事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项，建议由区应急局依法给予闫某上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
为加强安全生产监督管理，深刻汲取事故教训，举一反三，防止类似生产安全事故的发生，事故调查组提出如下整改措施与建议：
（一）事故有关责任单位
1.六朝松公司要加大安全生产管理力度，严格执行依法制定的保障安全生产的国家标准或者行业标准；将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训；加强建筑施工特种作业人员管理，建筑施工特种作业人员必须经建设主管部门考核合格，取得建筑施工特种作业人员操作资格证书，方可上岗从事相应作业；在施工现场入口处、脚手架、电梯井口等危险部位，设置明显的符合国家标准的安全警示标志；根据拆违封堵工程特点，对安全生产状况进行经常性检查，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
2.新森智业公司要严格履行监理职责，结合项目实际情况依法依规制定《监理实施细则》和《安全监理方案》；完善项目监理部人员配备，监理人员应熟悉掌握与项目有关的专业知识；严肃认真、不折不扣的落实安全监理具体内容，审查架子工等特种作业人员资质，审查施工方编制的施工组织设计的安全技术措施、专项施工方案，督促施工方做好安全技术交底工作；强化日常安全检查，对现场人员违章操作、违章指挥的行为，应要求其立刻改正，并做好记录。
3.欣达益公司要正确履行《建设工程项目管理咨询委托合同》中约定的权利和义务，组织专业管理和技术人员对拆违封堵工程项目提供全过程管理和服务，确保对拆违封堵工程进行有效监管，确保发包方及时了解项目进展情况；加大对施工方、监理方落实安全管理职责情况监督检查力度，确保施工方安全生产管理措施落实到位，确保监理方正确履行监理职责。
（二）拆违业务主管部门
区城管执法局要坚决贯彻执行党中央、国务院以及市区两级政府关于安全生产的决策部署，切实提高安全生产意识。一是按照“三管三必须”和“谁主管谁负责”原则，明确拆违封堵工程中有关安全生产监管职责，并落实到具体工作职责规定中。二是要将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检查，组织开展拆违封堵工程施工现场安全生产专项督查检查，汇总梳理事故隐患并督促整改，同时将安全生产责任制落实情况纳入违法建设拆除与违规“开墙打洞”封堵任务考评工作。三是结合拆违封堵工程实际情况，区城管执法局履行业务主管职责，研究制定安全生产具体措施，拆违封堵工程参照限额以下小型工程进行管理，督促属地街道建立台账，加强工程组织实施和安全监管，区住房城市建设委总体统筹。四是明确全过程管理单位合同签订要求及上报备案制度，参照《发展改革委住房城乡建设部关于推进全过程工程咨询服务发展的指导意见》，增加项目全过程管理单位应对被委托单位的委托业务负总责的表述。
（三）属地街道办事处
崇外街道要召开警示教育大会，认真汲取事故教训，举一反三，对事故暴露出的问题进行深刻剖析。一是要坚决贯彻党政领导干部安全生产责任制。领导班子成员要深入一线调查研究，协调解决各类安全生产问题；要统筹发展与安全理念，构建完善安全生产责任体系。二是要加强安全生产有关法律法规学习。深入领会习近平总书记关于安全生产的重要论述，加大对安全生产工作重视程度；汇总整理拆违封堵工作、施工现场管理等文件要求，逐项对照落实，切实提高安全生产监管能力。三是要切实履行发包方安全管理职责，落实安全风险分级管控和隐患排查治理预防工作。将拆违封堵工程安全监管作为关键环节，对施工现场进行规范化管理，组织实施安全生产监督检查，全面梳理事故隐患并督促施工方采取技术、管理措施及时整改消除。四是要细化管理职责和检查重点，强化对全过程管理单位、施工单位、监理单位的管理考核，落实拆违封堵工程全过程监管要求，督促全过程管理单位严格按照相关规定履行工作职责。
