东胜罕台国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿“6·22”一般高处坠落事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=8072
抓取时间：2026-10-18
一、事故档案信息
	事故地点
	国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿

	发生时间
	2023-06-22 00:00:00

	涉事单位
	国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	258.1926

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,鄂尔多斯市,东胜区

	详细时间
	10:00:00



二、事故概况
2023年6月22日10时许，在国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿联合建筑职工浴室改造工程（以下简称“李家壕煤矿浴室改造工程”）施工作业过程中发生一起高处坠落事故，造成1名施工人员死亡，直接经济损失258.1926万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.工程项目概况
李家壕煤矿浴室改造工程，位于国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿办公区院内，包括一楼男职工浴室改造工程、一楼女浴室改造工程、二楼男职工浴室改造工程三个部分，改造内容包括墙面、地面、吊顶、浴室隔断等，工程合同价499万。通过招标确定由鸿川建筑产业集团有限公司承包施工，工程计划工期180天，从2023年2月10日至2023年8月9日。工程于2023年2月10日开始施工，至事故发生时，已经完成了墙面、地面、吊顶拆除、浴室隔墙砌筑、上下水管道铺设、电缆敷设、新风换热系统的安装工程，现场正在进行施工吊顶及玻璃阳光顶的安装，其中墙面地面防水、瓷砖铺贴、淋浴花洒的安装工程未完工。事故发生后，工程已全面停止施工。
2.建设单位概况及相关人员情况
（1）国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿（以下简称“李家壕煤矿”），成立于2011年2月24日，主要负责人：谷x，注册地址：鄂尔多斯市东胜区罕台镇，企业类型：其他有限责任公司分公司，公司统一社会信用代码：xxxxxxxxxxxx，经营范围：煤炭开采一般经营项目、加工、洗选、储运、销售、机械制造与修配、运输、租赁、装运搬卸、矸石加工与销售。李家壕煤矿井田位于鄂尔多斯市万利矿区中部，设计生产能力600万吨/年，隶属于国能包头能源有限责任公司，由鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队直接负责安全监管。李家壕煤矿下设安全检查科、生产技术办、工程管理办公室等24个科队部室。2014年通过综合验收，取得《安全生产许可证》（证号：蒙MK安许证字xxxx，有效期至2026年4月28日）、《中华人民共和国采矿许可证》（证号：xxxxxxxxxxxx，有效期至2040年2月9日），各类证照齐全有效。（2）郭xx，男，中共党员，1981年6月出生，本科学历，工程师，2022年12月任李家壕煤矿副总工程师，负责协助副矿长高x、方x做好机电、信息、物资供应管理等工作，事故发生当天值班领导。
（3）郭x，男，群众，1967年1月出生，初中学历，事故发生当天治安保卫部门卫。
3.施工单位概况及相关人员情况
（1）鸿川建筑产业集团有限公司，法定代表人：李x，统一社会信用代码：xxxxxxxxxxxxxxxx，注册资本：36900万元人民币，成立日期：2012年12月13日，地址：陕西省西安市曲江新区雁翔路3269号旺座曲江E座30层3001号，经营范围：建设工程施工;住宅室内装饰装修等。公司下设总经办、工程管理中心、运营管理中心、监理事业部、财务部、人力资源中心等多个部门，现有员工165人。
公司资质证书：建筑工程施工总承包贰级（包括建筑装修装饰工程专业承包壹级）,证书号xxxxxxxxxxx，有效期至2022年12月28日；安全生产许可证，证书编号：（陕）jz安许可证xxxxxxxxxx，有效期至2022年12月28日。（根据陕建发〔2022〕314号）文件要求统一延期至2023年6月30日。
（2）问x，女，群众，本科学历，土木工程专业，一级建造师（证号：陕xxxxxxxxxxxxxxxx），2022年12月10日任鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿浴室改造工程项目经理，是该工程项目安全生产第一责任人，全面负责李家壕煤矿浴室改造工程。
（3）杨x，男，群众，专科学历，工程造价专业，建筑施工企业“安管人员”，安全生产考核合格证书（证号：xxxxxxxxxxxxxxxxx，2022年12月10日任鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿浴室改造工程项目安全员，是该工程项目安全生产工作具体负责人，全面负责李家壕煤矿浴室改造工程安全生产管理工作。（4）兰x，男，群众，本科学历，土木工程专业，2022年12月10日任鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿浴室改造工程项目材料员，是该工程项目材料采购和材料验收负责人，事故当天李家壕煤矿浴室改造工程工地值班人员。4.承包人张x情况张x，男，群众，个人承包商，李家壕煤矿浴室改造工程玻璃阳光顶玻璃安装施工承包人，事故当天事故现场临时监护人员。5.负有安全生产监管责任的部门概况（1）鄂尔多斯市能源局，鄂尔多斯市人民政府组成部门，单位地址：鄂尔多斯市康巴什区鄂尔多斯大街能源局大楼，内设煤炭科、煤炭安全监管科、石油天然气管道安全监管科等13个行政科室和鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队等4个二级单位。主要承担全市煤炭、电力、石油、天然气、新能源和可再生能源，以及炼油、煤制燃料和燃料乙醇等行业的管理。按规定权限审批、核准、备案、审核转报全市能源固定资产投资项目；负责全市煤矿、石油天然气长输管道安全生产监管、执法检查、专项整治工作，监督落实安全生产责任制，指导煤矿安全基础建设和从业人员培训工作；负责市本级能源领域行政执法工作，查处全市性、跨旗区能源领域违法行为，办理大案要案。指导、监督管理旗区行政执法工作。
（2）鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队，负责全市能源行业执法工作。鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队执法二大队负责东胜区、达拉特旗中央企业绝对控股煤矿、配套洗（选）煤厂及上级公司的安全生产监管工作，辖区旗（区）能源局直接监管煤矿的监督抽查工作。
（一）事故发生经过
2023年6月20日，李家壕煤矿联合建筑职工浴室改造工程玻璃阳光顶安装施工承包人张x让杨x在东胜区劳务市场雇佣2名劳务人员，分别是梁x（死者）和郭x，主要让其打胶条、揭天窗玻璃美纹纸。
李家壕煤矿工程项目部管理办公室因6月22日为端午节法定假日，为确保施工安全，要求在建项目全部停工，于6月21日下发了《停工通知单》。鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部收到停工通知单后，要求兰x在工地值班并通知承包人张x停工放假，兰x未通知张x停工放假。
6月22日7时30分许，承包人张x领着施工人员王x、李xx、张x、郭x、梁x借用兰x已录入系统的车辆通过李家壕煤矿大门门禁系统，当时门卫郭x未对车辆进行检查、未对外来施工人员进行登记。
8时许，承包人张x带着施工人员从浴室东南侧爬梯上到浴室屋面，施工人员分别佩戴安全帽、安全带，将安全带系在安全绳上开始环形阳光玻璃顶施工作业，承包人张恒负责临时监护。9时许，承包人张恒离开施工现场去到一楼跟人聊天。10时许，施工人员梁x离开施工现场去卫生间，去完卫生间后，在未佩戴安全帽、安全带、未按行进路线行走的情况下，从东南侧爬梯上到浴室屋面，径直走向环形阳光玻璃顶由东南向西北第三窗洞，不慎坠落浴室二层地面，施工人员王x看见并高声呼喊“有人掉下了”，在场施工人员和楼下承包人张x立即跑向浴室二层，将躺在二层地面梁x从楼梯间抬到兰杰的私家车上并拨打120急救电话，途中遇到120救护车，医护人员确认死亡，放弃抢救，张x继续用兰杰私家车将梁x送至东胜区医院抢救，经抢救无效死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，承包人张x拨打了120急救电话，并直接开车运送伤者，10时40分途中遇到120救护车，经医护人员确认死亡，放弃抢救，张x还想继续抢救，又送到东胜区人民医院对其进行抢救，医院抢救无效后宣布死亡。2023年6月26日，鸿川建筑产业集团有限公司与死者家属达成善后处理意见，签订《代赔偿协议》。
此次事故造成1人死亡。
直接经济损失258.1926万元人民币，其中善后处理费用170万元人民币，行政处罚88.1926万元人民币。
（一）事故直接原因
李家壕煤矿浴室改造工程环形屋面玻璃顶安装过程中，由东向西第二、第三窗洞未安装玻璃且未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80—2016）第4.2条的规定，未采取严密封堵措施，临时遮盖木板未覆盖固定，防坠落措施缺失；作业人员未佩戴安全帽、安全带等个人安全防护用品，且未辨识现场安全风险，径直通过安全措施缺失的窗洞，从高处坠落死亡。
（二）事故间接原因
1.李家壕煤矿未禁止鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部擅自将工程分包给不具备安全生产条件的个人；领导带班值班制度执行不严格，值班领导未下沉一线检查安全生产，未认真落实节日放假停工的措施，未及时发现纠正制止施工承包人节日放假停工违章施工行为。
2.鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部违规分包项目，擅自将工程分包给不具备安全生产条件的个人，以包代管，包而不管。
3.鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部施工管理不严格，《天窗安装专项施工方案》审核把关不严，未及时发现并纠正窗洞遮盖木板未覆盖固定问题；未督促施工承包人依法落实对施工作业人员的安全管理责任；未采取有效措施加强施工承包人危险作业现场安全管理；未采取有效措施督促施工承包人履行甲方节日放假停工的安全措施。
4.鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部事故报告不及时，事故发生后，项目经理问x因放假回西安，未能到现场组织救援，未按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》规定向李家壕煤矿和相关部门报告事故情况。
5.承包人张x擅自以个人名义承揽安装工程，未组织开展施工人员安全教育培训和隐患排查等工作，现场安全措施监督职责未落实，作为窗洞危险作业临时监护人擅离职守。
6.鄂尔多斯市能源局未按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，梳理明确煤矿生产系统外辅助工程、附属工程安全监管职责，没有认真落实打非治违、外包专项治理工作。鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队监管不到位，未督促李家壕煤矿对外委施工队伍进行监督检查。鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队二大队未按执法计划落实李家壕煤矿执法监管工作。
（三）事故性质
东胜罕台国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿“6·22”事故是一起企业在屋顶安装阳光玻璃顶施工过程中，因企业违法分包，未严格执行停工指令，个人无有效安全防护，现场安全防护措施缺失，导致施工作业人员高处坠落死亡的一般生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
梁x（死者），男，群众，临时务工人员。安全意识淡薄，在未佩戴安全帽、安全带，未按行进路线行走，在窗洞安全防护不到位的情况下，径直走向环形阳光玻璃顶由东南向西北第三窗洞，不慎坠落在浴室二层地面死亡。在该起事故中负直接责任，因其在事故中死亡建议不予追究责任。
（二）建议移送司法机关处理的人员
张x，男，群众，李家壕煤矿联合建筑职工浴室改造工程玻璃阳光顶玻璃安装施工承包人。以个人名义承揽安装工程，未有效履行工程项目安全管理职责，未组织开展施工人员安全教育培训，没有及时排查现场生产安全事故隐患，作为危险作业临时监护人擅离职守，未监督落实现场安全防护措施，放任施工人员违章、冒险作业。对事故发生负有直接责任，建议移交公安机关调查处理，追究其刑事责任。
（三）对有关监管部门和公职人员的处理建议
鄂尔多斯市能源局未梳理明确煤矿生产系统外辅助工程、附属工程安全监管责任，鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队未对该工程项目进行监督检查，未督促煤矿加强外委施工队伍安全生产监管工作，未严格落实煤矿安全监管职责，建议鄂尔多斯市能源管理综合行政执法支队向鄂尔多斯市能源局做出检查。鄂尔多斯市能源局对相关监管责任人员进行处理。
（四）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.问x，女，群众，鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部项目经理。负责工程项目全面安全生产管理工作，擅自将工程分包给不具备安全生产条件的个人，未严格审查《天窗安装专项施工方案》，未确认承包人安全作业条件和安全技术措施即同意开展现场作业，未及时向有关部门报告生产安全事故，建议处罚。
2.杨x，男，群众，鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部安全员。具体负责工程项目安全生产管理工作，未及时发现并纠正窗洞安全防护不到位的问题，未采取有效措施加强施工承包人危险作业现场安全管理，未采取有效措施督促施工承包人履行甲方节日放假停工的安全措施，建议处罚。
3.张x，男，群众，李家壕煤矿联合建筑职工浴室改造工程玻璃阳光顶玻璃安装施工承包人。以个人名义承揽安装工程，未有效履行工程项目安全管理职责，未组织开展施工人员安全教育培训，没有及时排查现场生产安全事故隐患，作为危险作业临时监护人擅离职守，未监督落实现场安全防护措施，放任施工人员违章、冒险作业，建议处罚。
4.兰x，男，群众，鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部材料员，负责节日放假期间工地值班工作。未认真履行工地值班工作岗位职责，值班期间擅自脱岗外出；未开展值班期间工地检查及巡查工作；未及时通知施工承包人节日放假停工的安全措施；未发现及纠正制止施工人员节日放假违章、冒险作业行为，建议处罚。
5.郭x，男，中共党员，李家壕煤矿副总工程师，事故发生当天值班领导。未认真落实领导值班制度，未开展值班期间检查及巡查工作，未发现及纠正制止施工员人节日放假停工违章、冒险作业行为，建议处罚。
6.郭x，男，群众，李家壕煤矿事故发生当天治安保卫部门卫，未认真履行门卫岗位职责，未对外来施工人员进行登记和对进入车辆进行检查。建议单位内部依照相关制度进行处罚。
7.国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿未禁止鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部擅自将工程分包给不具备安全生产条件的个人；未认真落实节日放假停工的措施，未及时发现纠正制止施工承包人节日放假停工违章施工行为。李家壕煤矿未依法落实建设单位安全生产主体责任，建议对国能包头能源有限责任公司李家壕煤矿处罚。
8.鸿川建筑产业集团有限公司，擅自通过李家壕煤矿项目部将工程分包给不具备安全生产条件的个人，以包代管，包而不管；《天窗安装专项施工方案》审核把关不严，未及时发现并纠正窗洞遮盖木板未覆盖固定问题；未督促施工承包人依法落实对施工作业人员的安全管理责任；未采取有效措施加强施工承包人危险作业现场安全管理；未采取有效措施督促施工承包人履行甲方节日放假停工的安全措施，建议对鸿川建筑产业集团有限公司处罚。
（五）其他处理建议
郭x，男，中共党员，李家壕煤矿副总工程师，事故发生当天值班领导。未认真落实领导值班制度，未开展值班期间检查及巡查工作，未发现及纠正制止施工员人节日放假停工违章、冒险作业行为，对事故发生负有重要领导责任，建议按照《中国共产党纪律处分条例》，由李家壕煤矿党支部给予党内警告处分。
（一）鸿川建筑产业集团有限公司，尤其是鸿川建筑产业集团有限公司李家壕煤矿项目部要全面辨识施工现场的安全风险因素，分析和制定安全预防措施，针对性开展培训教育，落实风险管控措施，增强安全意识，杜绝违章操作。严格按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）设置高处作业窗洞防护措施，要求施工现场作业人员严格执行现场安全操作规程以及施工企业管理制度进行施工，明确责任，严防承包单位擅自施工作业、违章作业，同时将在此次事故中暴露的问题要对所有的施工人员进行警示教育。
（二）李家壕煤矿应严格落实领导值班制度，认真开展节日放假期间检查及巡查工作。加强门卫岗位职责，强化外委施工队伍进入矿区的登记、检查、报告工作。加强施工单位安全生产工作统一协调管理，禁止施工单位擅自将工程分包、分包给不具备安全条件的单位和个人。在作业前与施工单位进行外包项目的安全、技术书面交底，向施工单位明确作业过程中可能存在的风险、需采取的安全措施，现场作业前要确认施工单位安全作业条件达标，安全技术措施到位。
（三）鄂尔多斯市能源局要深刻吸取事故的沉痛教训，牢固树立科学发展、安全发展理念，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，严格按照《鄂尔多斯市有关部门安全生产工作职责分工》和相关法律法规规定，进一步明确安全监管范围，认真履行职责，严格把关；要加强对执法人员培训，提升执法能力，提高安全监管执法的规范化和专业化水平；科学合理制定执法检查计划，严格执法，加强安全监管力度，尤其是要加强煤矿停产期间和检维修期间的安全监管，对发生事故的企业，要增加检查频次，对非法违法、违章指挥、违章作业行为严管重罚，对不具备安全生产条件的企业，坚决停产整顿。
