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一、事故档案信息
	事故地点
	凌源钢铁股份有限公司

	发生时间
	2025-04-11 00:00:00

	涉事单位
	中元诚建设有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	受伤人数
	1

	重大事故伤亡
	1

	直接经济损失(万元)
	150

	行政区域
	中国,辽宁省,朝阳市



二、事故概况
2025年4月11日15时许，中元诚建设有限公司在组织凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修工程施工过程中，发生一起高处坠落事故，造成1人重伤，直接经济损失150万余元。
三、调查报告正文
（一）1-4高炉装备升级建设项目概况
2023年9月4日，凌源钢铁股份有限公司取得1#-4#高炉装备升级建设项目《项目备案证明》。项目建设地点：辽宁省朝阳市凌源经济开发区钢铁路3号，建设规模及内容：淘汰两座450m高炉和1座1000m高炉，新建1座2290m高炉，配套建设附属设施，另1座1000m高炉扩容改造1200m高炉。
（二）1-4高炉装备升级建设项目-新建2290m高炉工程有关情况
1.工程概况。2025年2月13日，凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目-新建2290m高炉工程取得《建设工程施工许可证》。项目建设地址：凌源钢铁股份有限公司厂区内，建设规模：10246.35平方米，项目建设单位：凌源钢铁股份有限公司，勘察单位：东北岩土勘察有限公司，设计单位：中冶京诚工程技术有限公司，EPC总承包单位：中冶京诚工程技术有限公司，建安工程分包单位：本溪钢铁（集团）建设有限责任公司，监理单位：凌源钢铁集团设计研究有限公司。
2.EPC总承包合同签订情况。2024年1月29日，凌源钢铁股份有限公司与中冶京诚工程技术有限公司签订《凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉工程EPC工程总承包合同》。
（三）事故有关单位概况
1.中元诚建设有限公司（以下简称中元诚公司），类型：有限责任公司，法定代表人：吕某，生产经营经理：陈某，成立日期：2013年5月16日，营业期限：长期，住所：河南省新乡市长垣市满村总部经济产业园001号；经营范围：电力工程、建筑工程、机电安装工程、化工石油工程、市政公用工程、防水防腐保温工程、模板脚手架工程、消防设施安装工程、建筑机电设备安装工程、装修装饰工程、建筑幕墙工程、钢结构工程、环保工程、特种工程、城市道路及照明工程、光伏安装工程、通信工程施工、施工劳务分包、防腐保温材料销售等。取得《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：防水防腐保温工程专业承包壹级、建筑工程施工总承包贰级、电力工程施工总承包贰级、石油化工工程施工总承包贰级、机电工程施工总承包贰级、消防设施工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、环保工程专业承包贰级、施工劳务不分等级、模板脚手架专业承包不分等级、特种工程专业承包不分等级。取得《安全生产许可证》，许可范围：建筑施工。
2.本溪钢铁（集团）建设有限责任公司（以下简称本钢建设公司），类型：有限责任公司（法人独资），法定代表人：马某，成立日期：1996年10月15日，住所：平山区水塔路8号；经营范围：许可项目：建设工程施工，特种设备安装改造修理、道路旅客运输站经营，测绘服务，爆破作业，道路货物运输，道路危险货物运输；一般项目：人力资源服务，工程管理服务，金属结构制造，建筑材料销售，化工产品销售，电子产品销售等。取得《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：市政公用工程施工总承包贰级；机电工程施工总承包贰级；地基基础工程专业承包壹级；其中设备安装工程专业承包贰级；电子与智能化工程专业承包贰级；消防设施工程专业承包壹级；建筑装饰装修工程专业承包壹级；公路交通工程专业承包贰级；特种工程专业承包不分等级（建筑物纠偏和平移、结构补强、特殊设备起重吊装）。取得《安全生产许可证》，许可范围：建筑施工。本钢建设公司下设市场经营分公司、矿山实业分公司、建筑工程分公司、金属结构分公司、市政工程分公司、工程服务分公司、产品包装分公司和矿山建设工程有限公司全资子公司，本钢建设公司承揽工程后，由各分、子公司承建。
3.本钢建设公司金属结构分公司（以下简称金结分公司），类型：有限责任公司分公司，负责人：张某，成立日期：2012年5月29日，经营场所：本溪市溪湖区郑家路61号，经营范围：许可项目：建设工程施工，道路货物运输，特种设备安装改造修理，道路旅客运输经营，测绘服务；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验。一般项目：人力资源服务，工程管理服务，劳务服务，金属结构制造，通用设备修理等，金结分公司设立项目管理室（安全环保室）、综合管理室、计划营销室，下设金属加工作业区、综合项目部、装修事业部三个生产单元。
4.辽宁恒进人力资源服务有限公司（以下简称恒进公司），法定代表人：王某，实际控制人：李某，类型：有限责任公司，住所：辽宁省本溪市明山区工字楼小区3号楼1楼，成立日期：2020年11月20日，经营范围：许可项目：建设工程施工，一般项目：人力资源服务、工程管理服务、家政服务、物业管理、企业管理、金属制品销售、电气设备销售、建筑材料销售、化工产品销售、劳务服务、普通机械设备安装服务、电子、机械设备维护。取得《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：施工劳务不分等级。取得《安全生产许可证》，许可范围：建筑施工。
（四）建安工程有关情况
1.建安工程分包合同签订情况。2024年4月6日，中冶京诚工程技术有限公司与本钢建设公司签订《凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉工程建安工程分包合同书》，工程内容：新建一座2290m高炉及配套设施。合同工期：开工日期2024年4月6日，竣工日期2025年4月5日。承包范围：新建2290m高炉，槽前供返料系统、喷煤供料系统、矿（焦）槽系统、烧结储矿仓、高炉炉顶及高炉本体、出铁场系统、粗煤气系统、热风炉系统、铸铁机系统、煤气净化系统、高炉热风炉烟气脱硫、出铁场除尘、矿槽除尘及其他所有环境除尘系统、渣处理系统、煤粉制备与喷吹系统、鼓风机站、高炉中心循环水泵站、渣水供水泵、铁路系统、运输及道路、主控楼（含装修）、综合管网移位、供配电设施、仪表、基础自动化及L2计算机过程控制系统、预留数字智能化集控系统接口、电讯设施、桩基工程、土建设施、消防设施、燃气设施、热力设施、办公及生活设施、室内采暖通风空调设施等。
2.项目工程量调配情况。本钢建设公司承揽凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉工程建安工程后，将该工程项目分配由市政工程分公司施工承建。后因该项目工程量大、现场施工力量不足等因素，本钢建设公司项目管理部对1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉建安工程项目工程量进行重新调配：其中高炉本体、热风炉本体、公辅工程等土建施工仍由市政工程分公司承建，部分钢结构制作及安装工程交由金结分公司承建，除尘系统等设备安装工程交由本钢建设公司矿山建设工程有限公司承建。
（五）主控楼工程项目有关情况
1.项目基本情况。凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉工程-主控楼（含装修）项目，设计建筑物：长36.6m、宽18.6m。建筑面积3202.92m,层数与高度：地上五层建筑、檐口高度21.2m，结构形式：钢筋混凝土框架结构、蒸压加气混凝土砌块墙围护。砖墙面粉饰工程工艺流程：专用修补材料修补，8m-10m厚专用抹灰砂浆找平，满刮5m-6m厚柔性耐水腻子分层找平，刮白、刷乳胶漆。
2.项目施工情况。自2024年5月，市政工程分公司开始组织主控楼项目施工，至2024年底，主体工程竣工，开始施工装饰装修工程。2025年3月，因市政工程分公司承建主控楼装修工程的施工质量存在缺陷，本钢建设公司项目管理部将主控楼装饰装修的整改消缺工程交由金结分公司施工承建。
3.装修消缺工程分包情况。因主控楼装饰装修整改消缺工程要求工期短，金结分公司装修事业部部长李某到现场探勘、核定工程量后，遂联系中元诚公司经营经理陈某商洽工程分包事宜。2025年3月27日，金结分公司（甲方）与中元诚公司（乙方）签订《1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修工程专业分包合同》。分包工程名称：1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修，分包工程施工范围：石膏、大白、乳胶漆施工，铝扣板吊顶施工，卫生间一体化隔板施工、散热器及管线安装、楼梯踏步修复、瓷砖拆除更换、踢脚线安装、防火门安装、灯具安装等。承包方式：专业分包，施工所需材料乙方自购。分包方的施工范围包含完成本合同项下工程所需的人工、材料、机械机具组织与采购、措施项目施工，材料和机械机具的运输、专业分包工程管理等全部工作。分包合同工期：开工工期2025年3月27日，竣工日期2025年4月30日。
4.劳务分包情况。陈某联系恒进公司施工经理蒋某商洽劳务分包事宜。2025年3月29日，中元诚公司与恒进公司签订《劳务外包合同》。项目名称：凌源钢铁股份有限公司1#-4#高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修工程；工作内容及范围：石膏、大白、乳胶漆施工，铝扣板吊顶施工，卫生间一体化隔板施工、散热器及管线安装、楼梯踏步修复、瓷砖拆除更换、踢脚线安装、防火门安装、灯具安装等。
（六）项目安全管理情况
1.工程项目经理部组建情况。2024年4月，本钢建设公司市政工程分公司组建凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉建安工程项目经理部（以下简称项目经理部），委任陈某（一级注册建造师）担任项目经理。因后续工程量重新调配，实际进场施工的单位有本钢建设公司的市政工程分公司、金结分公司、矿山建设工程有限公司，项目经理部仅负责市政工程分公司承建的施工项目管理，同时负责与EPC总包、监理及业主单位对接，项目试运行、收尾验收等事项。金结分公司、矿山建设工程有限公司分别派驻管理人员，负责本单位施工工程项目安全管理。
2.金结分公司安全管理情况。金结分公司经理张某，负责公司全面工作，是该单位安全生产第一责任人；副经理刘某，分管公司生产、安全、环保工作。按照本钢建设公司的要求，组建凌源钢铁股份有限公司1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉建安工程管理团队，委派刘某担任项目负责人，孙某负责项目安全管理，刘某负责施工技术，宗某、罗某负责组织现场施工。事故调查组调取金结分公司《安全检查与隐患整改记录》，金结分公司分别在4月3日、4月7日、4月10日对主控楼进行安全检查，发现人员劳动保护穿戴不规范、电线绝缘层破损、脚手架跳板有弯曲、人员玩手机问题和隐患。
3.中元诚公司安全管理情况。中元诚公司承揽1#-4#高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修工程后，将工程劳务分包给恒进公司，中元诚公司未派驻人员到施工现场负责，未对项目实施安全管理。
（七）事故现场勘查分析情况
经公安部门现场勘查及施工人员现场指认，事故现场位于凌源钢铁股份有限公司2290m高炉主控楼四层FM-1甲（工具间）内，主控楼投入试运行后，该房间作为高炉管工休息室。FM-1甲（工具间）室内长6.5m、宽3.3m，地面铺设300mm*300mm*10mm地砖，吊顶设计距地净高4.0m，铺设地砖后净高3.6m。事故发生时，武某站在门型梯式脚手架作业平台上刷乳胶漆，身体失稳从距离地面约1.7m高作业平台上坠落至地面上。
（一）事故发生经过
2025年3月29日，恒进公司施工经理蒋某召集了周某、冯某、武某、包某、陈某、刚某、赵某等18名施工人员，恒进公司分别与上述施工人员签订《劳务用工协议》。施工人员在《员工入职承诺书》签名的同时，分别在油漆工、装修木工、瓦工、水暖工、普工《工程安全技术交底》单上签名。蒋某指派周某担任施工工长，负责施工工程量分派、工程进度控制及施工现场管理，指派冯某担任副工长，负责内墙粉饰工程施工人员管理。周某等作业人员进场施工前，孙某口头简单讲解了施工安全注意事项，组织施工人员答《入厂安全教育试卷》。
3月30日，周某、冯某带领施工人员进场，开始组织1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼内墙粉饰刮白、刷乳胶漆，地砖空鼓修补、吊顶修补、电气线路敷设等工程施工。
4月11日7时许，周某组织施工人员召开班前会，安排当日工作量后，施工人员继续在主控楼内施工。武某到主控楼4层FM-1甲（工具间）刷乳胶漆，冯某带领人员保洁，周某在主控楼内巡视。15时许，武某站在门型梯式移动脚手架施工作业平台上刷乳胶漆时，身体失稳从作业平台上跌落至地面。
（二）事故救援情况
1.事故应急处置和医疗救治情况
周某和冯某听到砰的一声重物坠落声响，先后到FM-1甲（工具间）查看，发现武某躺在地上，立即安排施工人员拨打120召请救援。4月11日15时47分，武某被运送至凌源市中心医院救治。蒋某通过微信给周某转账，周某先交付了武某急救费用。蒋某通知武某家属，并赶赴凌源市组织武某救治工作。5月13日，武某从凌源市中心医院转入中国医科大学附属盛京医院沈阳雍森医院继续救治，凌源市中心医院出院诊断：创伤性脑疝、创伤性硬膜下血肿、创伤性蛛网膜下出血、肺挫伤、脑挫裂伤、急性呼吸衰竭、低钾血症、高乳酸血症、吸入性肺炎、右结膜下出血；出院情况：神志昏迷，疼痛刺激有反应，双侧瞳孔不等大，对光反射消失。截至目前，武某在中国医科大学附属盛京医院沈阳雍森医院继续治疗，仍处于神志昏迷状态。
2.事故信息报告情况
4月11日事故发生后，周某立即电话向蒋某报告，蒋某在确认武某伤情后，立即向李某报告。李某电话向金结分公司装修事业部部长李某报告。6月6日，恒进公司完成事故善后赔偿后，李某再次电话向李某报告。2025年7月22日，朝阳市应急管理局接到12345平台诉求该起事故问题线索。事故发生后，金结分公司未按照规定，向属地应急管理部门和负有安全生产监督管理职责的部门报告事故。
3.事故善后处置情况
2025年6月6日，恒进公司与武某家属签订《一次性工伤赔偿协议书》，除承担武某前期住院费16万余元外，一次性赔偿武某家属60万元。
4.事故应急处置评估
事故发生后，恒进公司立即拨打120召请救援，武某被及时送往医院救治，事故救援未导致事故扩大。
事故共造成1名作业人员重伤元。
事故直接经济损失150万余元。
（一）事故直接原因
作业人员未正确使用安全带等防坠落安全用具，站在门型梯式脚手架作业平台上刷乳胶漆时，身体失稳从约1.7m高的作业平台上坠落至地面致重伤。
（二）事故间接原因
1.中元诚公司，承揽1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修专业分包工程后，将工程劳务外包给恒进公司，未组建施工项目部，未配备相应执业资格的项目经理、技术负责人、专职安全管理人员对项目进行安全管理，施工现场仅由恒进公司临时雇用的不具备相应执业资格的工长周某负责，以包代管。未对周某、冯某等施工人员进行安全教育培训和安全技术交底，仅要求施工人员在油漆工、装修木工、瓦工、水暖工、普工《工程安全技术交底》单上签名，施工人员未经安全教育培训和安全技术交底上岗作业。未组织对承揽施工项目进行安全风险辨识，未落实分级管控措施；未对承揽施工项目进行安全检查和事故隐患排查，未及时治理并消除施工项目存在无资质人员负责项目施工安全管理、门型梯式脚手架的作业平台未设置护栏等防坠落措施、从业人员未正确使用安全带等事故隐患。
2.金结分公司，承建1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉建安工程部分施工后，虽派驻了项目管理团队，但仅委派孙某1名安全员在施工现场负责安全巡检，不能满足实际工作需求；将1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修工程分包后，未落实发包单位安全生产责任，未对中元诚公司安全生产工作统一协调、管理，未要求中元诚公司派驻具备相应执业资格的项目经理、技术负责人和安全管理人员，默许专业分包项目由劳务单位临时雇用不具备相应执业资格的工长周某负责；对发包项目安全检查不到位，对中元诚公司没有对承揽施工项目进行安全风险辨识、没有开展安全检查和事故隐患排查的问题，未及时督促整改。
（三）事故性质
中元诚建设有限公司“4·11”高处坠落事故是一起瞒报一般生产安全责任事故。
（一）对事故责任单位的处理建议
1.中元诚公司，违反《建设工程质量管理条例》第二十六条、《建设工程安全生产管理条例》第二十三条和《安全生产法》第二十八条、《安全生产法》第四十一条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条规定，建议处35万元罚款。
2.金结分公司，违反《安全生产法》第四十九条的规定，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条规定，建议处30万元罚款；违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的规定，事故发生后，未向应急管理部门和负有安全生产监督管理职责的部门报告，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条的规定，建议处100万元罚款。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.武某，恒进公司临时雇用的内墙粉饰施工作业人员，未正确使用安全带，站在门型梯式脚手架作业平台上刷乳胶漆时，身体失稳从距离地面约1.7m高作业平台上坠落至地面致重伤，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中受重伤至今昏迷，建议免于追究其责任。
2.陈某，中元诚公司生产经营经理、股东，全面负责中元诚公司在辽宁区域内的经营管理工作。违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉主控楼装修工程安全生产工作，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第九十五条的规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款。
3.李某，金结分公司装修事业部负责人，违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的规定，发生事故后未向应急管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，建议处上一年年收入百分之六十罚款。
4.张某，金结分公司经理，是该单位安全生产第一责任人。违反《安全生产法》第二十一条的规定，未督促检查1-4高炉装备升级建设项目新建2290m高炉建安工程-主控楼装饰装修工程的安全生产工作，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条的规定，建议处上一年年收入百分之四十罚款。
（一）中元诚公司，全面落实安全主体责任。要深刻吸取事故教训,举一反三，建立健全并落实全员安全生产责任制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核；严格开展承建工程项目安全风险辨识和安全隐患排查治理，对发现的问题隐患，要采取技术管理措施进行治理和消除；加大安全生产投入，委派满足施工需求的项目部主要组成人员，制定专项安全方案，安排专职安全管理人员进行现场安全管理，落实技术防范措施；严格施工人员安全教育培训和安全技术交底，严格安全检查，杜绝从业人员违章作业行为，坚决防范遏制生产安全事故发生；及时如实报告事故，杜绝迟报、谎报、瞒报事故。
（二）本钢建设公司，进一步落实安全生产主体责任。要深刻吸取事故教训，举一反三，要进一步加强对承建施工项目的安全管理，进一步加强对各分、子公司安全生产工作管理，要求各分、子公司组建项目部，配置满足实际工作需要的专职安全管理人员。要进一步加强对项目施工现场的安全检查和隐患排查，监督各参建单位加大安全生产投入，采取有效措施，提高安全生产条件。要制定并落实事故报告制度，杜绝瞒报、漏报、谎报、迟报事故。
（三）住建部门，进一步压实行业安全监管职责。要全面加强对建筑施工领域安全监管，督促工程各参建单位依法落实安全生产责任，要切实开展安全生产治本攻坚三年行动，加强对高处作业的安全监管。要进一步加大执法力度，严肃查处建筑施工领域违法违规行为，严防各类事故的发生。
