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一、事故档案信息
	事故地点
	中国神华能源股份有限公司布尔台煤矿

	发生时间
	2025-10-17 00:00:00

	涉事单位
	中国神华能源股份有限公司布尔台煤矿

	事故类型
	冒顶片帮

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	煤矿

	死亡人数
	3

	直接经济损失(万元)
	786.8

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,鄂尔多斯市

	详细时间
	13:48:00



二、事故概况
2025年10月17日13时48分许，中国神华能源股份有限公司布尔台煤矿井下发生一起较大顶板事故，造成3人死亡，直接经济损失786.8万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生经过
2025年10月17日早班，安畅项目部队长组织召开班前会，安排当班对西南区副斜井1837米处绕道内的调车硐室砌碹处进行混凝土浇筑工作，安排当班采购32立方米混凝土。
到达作业现场后，作业人员按照当班作业计划对西南区副斜井1837米处绕道内的调车硐室砌碹处完成了浇筑作业，此处共计消耗混泥土约20立方米。
当班作业计划完成后，因混凝土剩余12立方米，队长临时安排在作业地点附近拐弯处的砖体墙内壁空间进行浇筑混凝土，此处共计消耗混泥土约5立方米。
完成前两处的浇筑作业后，混凝土仍剩余7立方米，队长又临时安排在巷道交叉口处砖体墙内壁空间进行浇筑混凝土。
13时48分许，在作业地点浇筑混凝土的过程中，砖体墙突然倒塌，将正在墙体下方作业的3人压倒。
事故发生后，现场作业人员立即进行救援，试图将压在三人身上的倒塌墙体搬走，但是墙体重量过重，四个人未搬动。
13时49分，救援无果后，现场作业人员向布尔台煤矿调度室报告事故情况，煤矿立即启动应急救援预案，安排井下带班矿领导和派驻项目部负责人带领人员前往事故现场参与救援；同时，向项目部报告事故情况，项目部立即安排3人赶赴事故现场进行救援。
13时55分，布尔台煤矿调度员拨打120急救电话。
14时04分，布尔台煤矿调度员召请国家矿山应急救援国能神东队布尔台中队（以下简称布尔台中队）救援。
14时24分，布尔台煤矿和项目部救援人员将一人救出，送其至井口，经医护人员确认已无生命体征。
14时35分，布尔台中队到达事故现场开展现场救援工作。
15时32分，布尔台中队将第二人救出，送其至井口120救护车上，经医护人员确认已无生命体征。
16时22分，布尔台中队将第三人救出，送其至井口120救护车上，经医护人员确认已无生命体征，至此救援结束。
（二）事故救援情况
事故发生后，内蒙古自治区党委和政府高度重视，主要领导分别对事故做出批示，鄂尔多斯市人民政府立即组织抢险救援并指导企业开展善后处置等工作。
事故造成3人死亡。
直接经济损失786.8万元。
（一）事故直接原因
项目部队长在西南区新建副斜井1837米巷道交叉口处违章指挥作业人员违规向未采取支模、拉筋等安全措施的砖砌体结构与巷帮之间连续浇筑超过规定高度的混凝土，造成砖砌体倒塌，致使三人被压身亡。
（二）事故间接原因
1.项目部施工组织涣散。安畅项目部未按照《副斜井一段非架棚段、二段巷道喷砼及交叉口砌碹工程施工组织设计》施工要求，且未经报批、审批及安全评估等环节随意在事故地点修筑砖砌体，并违规向未采取支模、拉筋等安全措施的砖砌体内部空间连续浇筑混凝土。
2.项目部组织机构不健全。安畅项目部安全生产管理机构、技术管理体系不健全，未按照要求配备项目经理以及分管安全、技术的副经理，安全生产管理人员配备不足，缺少技术管理部门和人员，实际仅配备1名队长全面负责项目施工的安全管理工作。
3.煤矿对项目部安全监管缺失。布尔台煤矿对安畅项目部入场把关审核不严，对项目部未派驻3名经理入场的情况失察；煤矿“嵌入式”管理流于形式，派驻管理人员及煤矿生产办项目组人员履职不力，未能发现项目部违反施工组织设计修筑砖砌体和违规浇筑混泥土等行为。
4.日常安全教育培训不到位。煤矿对安畅项目部安全培训监管不到位，培训质效不佳，安畅项目部安全培训形同虚设，施工队长安全意识淡薄，违章指挥作业；作业人员盲目听从指挥，自主安全风险辨识与隐患排查能力欠缺。
5.上级公司监管不力。神东公司对安畅项目部安全管理存在漏洞，对于国家能源集团国际工程咨询有限公司招标进来的项目部失管，对布尔台煤矿“嵌入式”管理流于形式失察。
（三）事故性质
中国神华能源股份有限公司布尔台煤矿“10·17”较大顶板事故是一起因现场管理人员违规指挥造成的生产安全责任事故。
经事故调查组调查确定，提出责任划分和处理建议如下：
（一）建议移送司法机关处理的人员
安畅公司总经理、布尔台煤矿驻西南区副斜井项目部负责人、布尔台煤矿生产办项目组技术员3人建议移送公安机关依法处理。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
布尔台煤矿生产办主任，布尔台煤矿安监办主任，布尔台煤矿生产副总工程师，布尔台煤矿安全副总工程师，布尔台煤矿安全副矿长、安全总监，布尔台煤矿总工程师，布尔台煤矿生产副矿长，布尔台煤矿矿长，神东公司安全监察局安全监察中心一支队支队长，神东公司安全总监、安全监察局局长，神东公司工程管理部经理，神东公司副总经理，神东公司总经理等13人建议依据相关法律法规规定给予行政处罚。
（三）对事故责任单位处理建议
布尔台煤矿未认真落实安全生产主体责任，岗位安全生产责任落实不到位，隐患排查治理不到位，对安畅项目部安全监管严重缺失，导致发生较大生产安全事故，建议依据相关法律法规规定给予行政处罚。
（一）主体责任落实不到位。布尔台煤矿对习近平总书记关于安全生产重要论述和指示批示精神没有学深悟透，未能有效统筹安全与发展、安全与效益的关系，安全管理麻痹松懈、浮于表面，未有效协调解决长期存在的未配齐项目部经理问题，存在以罚代管现象，安全意识、安全生产主体责任意识淡薄。
（二）项目部安全管理严重缺失。项目部组织机构不健
全，安全管理人员长期配备不齐，安全管理制度制定不完善，施工组织设计不全面，现场管理人员安全意识淡薄，安全风险与隐患排查能力不足，施工组织盲目随意，安全风险隐患视而不见。
（三）煤矿企业安全管理存在漏洞。煤矿对项目部准入把关环节审查不细致、不严谨，未真正做到将项目部队伍纳入煤矿统一协调管理，嵌入式管理走形式、走过场，未能实际发挥其应有的安全监管作用。神东公司对下属煤矿安全生产检查不力，未发现煤矿对项目部安全管理漏洞，存在监管失察现象。
（四）安全教育培训不扎实。煤矿及项目部安全教育培训落实不到位，煤矿对项目部从业人员培训把关不严，对从业人员培训质量管控不力，作业人员安全意识淡薄，风险辨识、隐患排查能力不足，自保互保能力薄弱。
（一）切实落实煤矿企业主体责任
煤矿企业要提高政治站位，牢固树立“两个至上”理念，切实增强风险意识和底线思维，以“时时放心不下”的责任感，抓细抓实煤矿安全生产各项工作，积极有效防范化解重大安全风险，切实把确保人民生命安全放在第一位落到实处，以实际行动和良好成效坚定拥护“两个确立”，坚决做到“两个维护”，坚决防范各类生产安全事故。
（二）切实强化现场作业管理
煤矿要严格落实岗位责任制，加强各工种作业现场管理，安全管理人员要严格履职，持续加强对重点部位、关键环节、临时作业场所的检查巡视，重新建立项目部零星单项工程审批制度，建立当班工作计划提前报备机制，严格落实“一工程一审批”流程，全面排查安全监管盲区，持续规范井下从业人员现场作业行为。加大视频监控“反三违”力度，确保“无视频不作业”管理措施按时落实到位，切实提高煤矿安全管理水平。
（三）切实加强项目部安全监管
煤矿及其上级公司要严把项目部准入关、责任关、稳定关、监督关、验收关五个关口，严格施行五个统一的监督管理（统一推行安全生产管理体系、统一推行安全生产标准化建设、统一推行班组建设、统一进行安全培训和统一进行考核奖惩），严格执行五个一样的管理模式（一样的监督管理、一样的安全标准、一样的安全责任、一样的安全考核、一样的事故追责），将项目部切实纳入无差别、一体化管理。
（四）切实提高从业人员素质
煤矿要严格落实安全教育培训主体责任，扎实开展煤矿全员安全教育培训，切实将项目部安全培训纳入一体化管理，定期开展应知应会、操作技能、应急处置、规程措施等系统性的培训，增强从业人员风险辨识能力，不断提升从业人员自保、互保的安全意识和安全技能。
