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一、事故档案信息
	事故地点
	中国黄金集团内蒙古矿业有限公司

	发生时间
	2025-07-23 00:00:00

	涉事单位
	中国黄金集团内蒙古矿业有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	金属非金属矿山

	死亡人数
	6

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	2840

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,呼伦贝尔市,新巴尔虎右旗

	详细时间
	10:24:00



二、事故概况
2025年7月23日10时24分许，中国黄金集团内蒙古矿业有限公司发生一起较大坠落事故，造成6人遇难，1人受伤，直接经济损失2840万元。
三、调查报告正文
(一)事故发生单位情况
1.中国黄金集团内蒙古矿业有限公司(下称中金内蒙古矿业）
中金内蒙古矿业为中国黄金集团有限公司下属的二级企业中金黄金股份有限公司的三级企业，成立于2005年，法定代表人张化武，经营范围为金属矿采、选、冶，矿产品贸易，有色金属贸易等。
中金内蒙古矿业共有员工933人，专职安全管理人员35人注册安全工程师11人。内设选矿部、设备部、健康安全环保部等21个部门。其中，选矿部主要负责选矿生产、技术、设备巡检、设备保养等;设备部主要负责设备管理、检修等;健康安全环保部负责安全管理等。
(二)事故发生选矿厂建设情况
事发三系列选矿厂为中金内蒙古矿业乌努格吐山铜钼矿(二期)扩建工程项目(下称鸟山二期项目)建设内容之一，设计年处理量为1155万吨，主要产品是铜精矿、钼精矿。
2010年9月，中国黄金集团有限公司成立乌山二期项目工程建设指挥部，施工、设计、监理等单位联合组成乌山二期项目总包部;2011年4月，乌山二期项目开工建设;2011年6月，中国黄金集团有限公司批准该项目可行性研究报告;2011年7月，长春黄金设计院有限公司编制了乌山二期项目的工程初步设计同年12月，中国黄金集团有限公司批准该设计;2012年7月，采矿、尾矿库编制了安全预评价报告;2012年8月，乌山二期项目完工，选矿厂开始试生产:2013年9月，该项目通过中国黄金集团有限公司竣工验收，选矿厂转入正式生产。
(三)事故相关单位情况
1.东北大学及其资源与土木工程学院
东北大学资源与土木工程学院是东北大学二级学院，院长朱万成。2022年9月16日，东北大学资源与土木工程学院(甲方与中金内蒙古矿业(乙方)签订《共建产学研联合实践基地框架协议书》，明确了学院、企业的义务责任及其他事由，协议有效期2022年9月16日至2027年9月15日。本次生产实习是东北大学2022版矿物加工工程人才培养方案规定的实践类必修课，计划实习时间为2025年7月14日至7月27日，第一周在校内讲课和开展安全教育，第二周到中金内蒙古矿业现场实习。7月21日，51名学生，4名教师，共55人到达后，中金内蒙古矿业对师生进行了入厂安全培训并签订了安全承诺书和安全确认书。7月22日，中金内蒙古矿业带领实习师生分别前往采矿场观礼台、采选联合中控室、储矿仓、矿车间现场学习;7月23日(事故发生当日)，实习师生在浮选车间学习浮选工艺技术。2.中金黄金股份有限公司(事发企业控股公司，下称中金股份)该企业为中金内蒙古矿业的上级企业，为中国黄金集团有限公司的二级企业。时任法定代表人卢进，营业范围为黄金、有色金属的地质勘查、采选、冶炼的投资与管理，黄金生产的副产品加工、销售等。
3.中国黄金集团有限公司(事发企业集团公司，下称中金集团)该企业为中金股份的上级企业，法定代表人周洲，营业范围为组织黄金系统的地质勘查、生产、冶炼、工程招标;黄金生产的副产品及其品的销售、仓储等。
4.长春黄金设计院有限责任公司(工程总承包单位，下称长春黄金设计院)乌山二期项目建设期间，长春黄金设计院为中金集团的三级企业(现为中金集团的二级企业)，乌山二期项目建设期间法定代表人为张维滨，经营范围包括工程管理服务，工程技术服务(监理除外)，专业设计服务，选矿等。勘察设计资质包括建设工程设计，建设工程施工，建设工程质量检测，安全生产检验检测。乌山二期项目建设期间资质等级为冶金行业甲级，建筑行业(建筑工程)甲级。2011年8月，中金内蒙古矿业(甲方)与长春黄金设计院(乙方)签订乌山二期项目工程总承包合同。
5.中国黄金集团第三工程有限公司(施工单位，原河南黄金建筑安装公司，下称河南黄金建安)
该企业为中金集团的三级企业，乌山二期项目建设期间法定代表人为郎运平，经营范围包括建筑工程施工总承包，矿山工程施工总承包，建筑机电安装工程专业承包，钢结构工程施工，钢结构工程专业承包，建筑劳务分包(以上项目凭有效资质证经营)等。2011年11月，长春黄金设计院(甲方)与河南黄金建安(乙方)签订鸟山二期项目建筑安装工程施工委托协议书。
6.中金重工有限公司(设备安装单位，原河南中原黄金机械厂下称河南黄金机械)
该企业为中金集团的三级企业，乌山二期项目建设期间法定代表人郎运平，经营范围包括矿山机械制造、矿山机械销售、铸造机械制造、建筑工程用机械制造、金属结构制造、金属结构销售、金属材料销售等。2013年该公司增项取得钢结构工程三级资质。2011年7月河南黄金建安(甲方)与河南黄金机械(乙方)签订鸟山二期项目施工合同。
7.长春黄金设计院工程建设管理有限公司(监理单位，原长春黄金设计院工程建设监理部，下称长春黄金设计院监理)
乌山二期项目建设期间，长春黄金设计院监理为中金集团的四级企业(现为中金集团的三级企业)，乌山二期项目建设期间法定代表人张文成，经营范围包括建设工程监理、技术咨询、服务。资质包括矿山工程监理甲级、房屋建筑工程监理甲级。乌山二期项目建设期间资质等级为矿山工程监理甲级、房屋建筑工程监理甲级。2011年2月，中金内蒙古矿业(甲方)与长春黄金设计院监理签订监理合同。
(四)选矿厂生产工艺情况
1.选矿工艺及主要设备配置
工艺流程为:破碎筛分→磨矿分级→浮选分离一精矿脱水，事故发生在浮选分离环节1#浮选机。浮选采用铜钼混合浮选、铜钼混合精矿再磨、铜钼分离、钼精矿擦洗再精选流程。
铜钼混合浮选流程为:一次粗选(事发流程)、三次扫选三次精选。粗选、扫选作业采用KYF-320型浮选机，精选采用KYF-40型浮选机。铜钼混合浮选精矿为铜钼混合精矿，经过再磨后进入铜钼分离系统，铜钼混合浮选尾矿为最终尾矿。
铜钼浮选分离流程为:铜钼混合精矿首先经过浓缩、过滤两段脱药后再重新调浆进入铜钼分离系统，铜钼分离浮选流程为一次粗选、二次扫选、三次精选，粗选、扫选作业采用KYF-40型浮选机;精选采用KYF-8型浮选机，铜钼分离浮选精矿为粗钼精矿，尾矿为铜精矿。
2.浮选槽内矿浆成分及浓度
矿浆主要金属矿物为黄铁矿(磁黄铁矿)、褐铁矿、磁铁矿，辉钼矿，黄铜矿、砷黝铜矿、黝铜矿及其他铜矿物。矿浆主要非金属矿物为石英，钾长石，绢云母、白云母，钾长石及其他长石。
根据企业7月23日(事故发生当日)06时、10时现场矿浆浓度监测数据，分别为38.4%、37.1%。事故发生时现场实际矿浆浓度35%~40%。
（一）事故发生经过
7月23日，东北大学资源与土木工程学院55名师生在中金内蒙古矿业选矿厂三系列浮选车间现场学习，选矿部浮选车间主任李春爽、精矿车间技术员赵庆涛、磨矿车间技术员白伟卓3人陪同，李春爽负责讲解。9时05分，李春爽在浮选车间门口强调了浮选车间安全注意事项，开始现场学习。9时55分，集体前往选矿部四楼会议室进行交流。10时13分，全员继续到浮选车间现场学习。10时24分，人员站立的1#浮选机浮选槽上方格栅踏板脱落，1名老师和6名学生共7人坠入浮选槽内。
（二）事故救援情况
10时24分，发现有人员坠落，李春爽立即按下浮选机急停开关，白伟卓和1名老师共同组织撤离并核对人数，赵庆涛发现1名坠入人员扒在浮选机溢流堰上，立即抓住其腰带，此时选矿部副部长张晓敏赶到现场，立即安排排放浮选槽内矿浆，并组织撬开格栅踏板。10时30分扒在溢流堰上的坠入人员被救出，送往医院救治。10时51分和10时58分，两批救援人员携带装备先后赶到现场，进行矿浆排放、通风后，进入浮选槽实施救援。12时01分第一名人员被救出，至12时40分其余坠入人员被救出，经现场确认死亡。
事故发生后，呼伦贝尔市委、市政府迅速启动突发事件应急预案，主要负责同志第一时间作出安排部署，带队前往现场调度指挥，并成立应急指挥部，下设综合协调、抢险救援、医疗救护等8个工作组开展应急处置和善后工作。
事故造成6人遇难，1人受伤。
直接经济损失2840万元。
（一）事故直接原因
事故区域安装的格栅踏板小于设计尺寸，加装的支撑槽钢焊接方式不符合承重钢结构焊接要求，焊缝长期处于潮湿环境中锈蚀严重，人员偏离安全路线聚集在作业平台，人群荷载超过槽钢与主梁连接处的焊缝承载力，致使槽钢和格栅踏板突然脱落，人员坠入浮选槽被矿浆淹溺窒息而亡。
（二）事故间接原因
1.中金内蒙古矿业
(1)现场安全管理粗放混乱。讲解人员引领师生偏离安全路线，实习师生多人聚集在作业平台且未及时制止;选派的2名安全管控人员均为其他车间技术员，对浮选车间环境及设备状况不熟悉;事发的三系列浮选车间浮选槽上方作业平台未设置清晰，醒目的安全警示标志，违反《安全生产法》第三十五条的规定。
(2)安全生产管理制度存在漏洞。公司主要负责人及安全管理人员岗位职责直接照搬安全生产法相关法条原文，未结合生产实际、岗位作业特性进行细化，缺乏可操作性;多位安全生产管理人员职责交叉混同,未清晰明确安全生产责任范围，违反了《安全生产法》第二十二条的有关规定。未建立高校实习生入厂专项安全管理制度，安全教育培训流于形式，未对选矿厂存在的安全风险进行针对性风险提示。未制定及开展浮选槽淹溺事故现场处置方案和演练。
(3)隐惠排查治理流于形式。2021年前，3#浮选机上方与事故同类型槽钢存在开焊、锈蚀的问题，进行过补修、加装;2021年以来，选矿部多次开展部室、车间、班组级检查，多次发现格栅踏板存在开焊、锈蚀等问题;2023年2月份公司安全大检查发现的三系列浮选车间平台支撑结构受矿浆侵蚀的问题整改未闭环;2025年7月21日，发现三系列个别格栅踏板不稳固、腰蹋问题，只进行了局部维修，未做到举一反三、全面排查，致使事故隐患长期存在,违反了《安全生产法》第二十五条第一款第(五)(七)项的有关规定。
(4)选矿厂建设期间管理不规范。乌山二期项目选矿厂2011年开工建设，2013年正式投入生产，投产前，中金内蒙古矿业未按照选矿厂安全管理有关规定，编制《选矿厂安全现状评价报告》。乌山二期项目选矿厂建设期间，对于承包单位资质审核、过程管理不严格，对于格栅踏板安装过程管理不到位，未发现部分格栅踏板安装与设计不符的问题，未按照要求整理保管选矿厂建设期间档案资料，部分档案资料缺失。
2.东北大学资源与土木工程学院
(1)带队教师风险意识不强。进入事发区域，跟随企业人员未按规定路线行走，站在格栅踏板上听取工艺流程讲解，未意识到学生进入作业平台可能存在的风险，未充分尽到谨慎注意义务和安全管理责任。
(2)实习安全预案缺乏针对性。东北大学资源与土木工程学院实习审批不严格，对实习安全管理预案缺乏自查和严格审核不符合《东北大学本科生实习安全管理办法》第八条有关规定作为《实习计划申请表》附件的《实习安全预案》现场适应度差缺乏针对性。
（三）事故性质
经调查认定，中国黄金集团内蒙古矿业有限公司“7·23”较大坠落事故,是一起因加装槽钢与工字钢梁连接,焊接工艺不合规,焊缝锈蚀严重，设施设备维护保养不到位，部分实习人员聚集后荷载超过焊缝承载力，致使加装的槽钢和格栅踏板脱落而导致的生产安全责任事故。
(一)已被采取刑事强制措施人员
1.李春爽，中金内蒙古矿业选矿部浮选车间主任。事发当日负责引领实习队伍及讲解，未对选矿厂存在的安全风险进行针对性风险提示，部分人员聚集在事发格栅踏板，导致荷载超过焊缝承载力，对事故发生负有直接责任。涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任，2025年8月10日，新巴尔虎右旗公安局已对其采取刑事强制措施。
2.张晓敏，中金内蒙古矿业选矿部副部长，负责设备设施管理工作，长期未整改事发区域使用焊接槽钢支撑不符合设计尺寸格栅踏板的问题，对事故发生负有直接责任。涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任，2025年8月10日，新巴尔虎右旗公安局已对其采取刑事强制措施。
3.付广平，中金内蒙古矿业选矿部健康安全环保科科长，负责选矿部安全生产工作，未有效开展安全生产检查，及时消除事发区域存在的安全隐患，未在事发作业平台设置警示标志，对事故发生负有直接责任。涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任，2025年8月10日，新巴尔虎右旗公安局已对其采取刑事强制措施。
4.李建光，中金内蒙古矿业设备部部长，负责设备部的全面工作，对设施设备的检查过程中，长期未发现事发区域存在的问题和隐患，对事故发生负有直接责任。涉嫌犯罪，建议移送司法机关追究刑事责任，2025年8月10日，新巴尔虎右旗公安局已对其采取刑事强制措施。
(二)中金集团及其所属企业人员处理建议
1.白伟卓，中金内蒙古矿业选矿部磨矿车间技术员。事发当日，协助进行实习现场管控工作，未及时发现并制止学生偏离路线聚集进入作业平台行为，对现场秩序维护管控不到位，对事故发生负有主要责任，违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第十三条有关规定，建议依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条规定，处28000元罚款，同时给予其党内警告，政务记过处分。
2.赵庆涛，中金内蒙古矿业选矿部精矿车间技术员。事发当日，协助进行实习现场管控工作，未及时发现并制止学生偏离路线聚集进入作业平台行为，对现场秩序维护管控不到位，对事故发生负有主要责任，违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第十三条有关规定，建议依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条规定，处28000元罚款，同时给予其党内警告，政务记过处分。
3.邵松松，中金内蒙古矿业选矿部副部长，分管生产、技术工作。对学生到选矿部实习，安排部署不力、督促指导不严。未对学生实习现场提出安全管理要求，未根据需要安排安全管理人员，未明确现场管控人员安全管控职责;履行本岗位职责严重不到位，组织开展隐患排查不力，对事故发生负有主要责任，违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第十三条有关规定，建议依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条规定，处40000元罚款，同时给予其党内严重警告，政务记大过处分。
4.王京，中金内蒙古矿业设备部健康安全环保科副科长，主持健康安全环保科全面工作。日常安全生产检查中未发现事故相关格栅踏板存在严重安全隐患。未严格落实安全生产隐患排查制度，对事故发生负有主要责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定，处上一年年收入40%的罚款，同时给予其诫勉处理。
5.张艳军，中金内蒙古矿业选矿部副部长，分管安全生产工作。督促指导选矿部安全环保科工作不力，日常安全隐患排查治理存在盲点，对应当设置警示标志的区域督促指导不力，未发现事发区域格栅踏板存在安全隐患，未按规定组织开展浮选槽淹溺事故现场处置方案演练，对事故发生负有主要责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定,处上一年年收入40%的罚款,同时给予其党内警告，政务记过处分。
6.王瑞，中金内蒙古矿业选矿部部长，负责选矿部全面工作。对学生到本部实习沟通协调不畅、安排部署不力，接到人力资源部通知后，仅通过微信进行安排部署，未对学生实习现场提出安全管理要求，未明确现场陪同人员安全管控职责。作为选矿部主要负责人，安全风险辨识不足，未能及时发现事故发生区域相关设施存在的安全隐患，对事故发生负有主要责任，违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第十三条有关规定，建议依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条规定，处40000元罚款，同时给予其党内严重警告，政务降级处分。
7.谭庆义，中金内蒙古矿业设备部副部长，分管安全工作。督促指导设备部安全环保科工作不力，日常安全隐患排查治理存在盲点，未严格履行安全生产职责，风险辨识不到位，未发现不符合设计的格栅踏板存在的安全隐患，对事故发生负有主要责任违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第十三条有关规定，建议依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条规定，处40000元罚款，同时给予其党内警告，政务警告处分。
8.李大建，中金内蒙古矿业设备部副部长，分管设备检修管理工作。督促指导选矿厂安全设备设施检修、维护保养不力，组织开展隐患排查手段单一，风险辨识能力不足，未及时发现格栅踏板存在安全隐患并全面整改，对格栅踏板安装过程管理不到位对事故发生负有主要责任,违反了《内蒙古自治区安全生产条例》第十三条有关规定，建议依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条规定，处40000元罚款，同时给予其党内警告，政务警告处分。
9.郭欢斌，中金内蒙古矿业健康安全环保部安全生产科安全员，负责选矿部日常安全管理工作。未有效落实负责部门的安全管理职责，日常安全隐患排查治理不到位，未及时发现事发区域事故隐患，任职以来未组织过浮选槽淹溺事故现场处置方案演练对事故发生负有主要责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定，处上一年年收入40%的罚款，同时给予其诫勉处理。
10.朱海彬，中金内蒙古矿业健康安全环保部安全生产科科长，负责安全生产科全面工作。未认真组织日常安全生产隐患排查，对2023年2月份公司安全大检查发现的三系列浮选车间平台支撑结构受矿浆侵蚀的问题整改销号把关不严，对事故发生负有主要责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定，处上一年年收入40%的罚款，同时给予其诫勉处理。
11.周杰，中金内蒙古矿业健康安全环保部副部长，分管安全生产综合监督管理工作。督促指导安全科工作不力，日常安全隐患排查治理不力，未及时发现事故发生区域安全隐患，组织开展实习学生教育培训针对性不强，未按规定组织开展淹溺事故现场处置方案演练，对事故发生负有主要责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定处上一年年收入40%的罚款，同时给予其党内警告，政务警告处分。
12.王越，中金内蒙古矿业安全总监、健康安全环保部部长，负责健康安全环保部全面工作。未组织制定公司关于高校实习生教育培训制度，未健全公司安全管理制度和全员安全生产责任制未组织制定浮选槽淹溺事故现场处置方案，日常安全隐患排查治理存在疏漏，督促选矿部、设备部开展车间级隐患排查不力，对事故发生负有主要责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定，处上一年年收入40%的罚款，同时给予其党内警告，政务记过处分。
13.王景军，中金内蒙古矿业副总经理，分管选矿生产、设备管理。未有效督促分管部门履行安全职责，对选矿部未发现事故隐患长期存在的行为管理不力，监督设备部对事发区域格栅踏板维修、保养不到位，对事故发生负有主要领导责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定，处上一年年收入40%的罚款，同时给予其党内严重警告，政务降级处分。
14.赵春波，中金内蒙古矿业副总经理，分管安全生产工作。督促指导健康安全环保部工作不力，组织开展隐患排查不深入不细致，对全员安全生产责任制审核把关不严，对事故发生负有主要领导责任，违反了《安全生产法》第二十五条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十六条规定，处上一年年收入40%的罚款，同时给予其党内严重警告，政务降级处分。
15.张化武，中金内蒙古矿业党委书记、公司董事长、法定代表人，公司安全生产第一责任人。未严格落实主要负责人安全生产管理职责，未健全并落实全员安全生产责任制，未组织制定并实施安全生产规章制度，未有效督促检查本企业安全生产工作对事故发生负有主要领导责任，违反了《安全生产法》第二十一条有关规定，建议依据《安全生产法》第九十五条规定，处上一年年收入60%的罚款，同时给予其党内严重警告，政务降级处分。
16.李越胜，时任中金内蒙古矿业副总经理，乌山二期项目工程建设指挥部副总指挥，兼任鸟山二期项目总包部经理，负责项目现场施工组织。在前置审批手续不全的情况下，组织开展乌山二期项目选矿厂建设，对建设工程管理不到位，对工程质量把关不严，对格栅踏板安装过程管理不力，未发现部分格栅踏板安装与设计不符的问题，未按要求保存选矿厂档案资料，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其党内严重警告，政务记大过处分。
17.张维滨，时任长春黄金设计院院长，负责设计院全面工作。在与监理单位存在隶属关系的情况下，隶属单位违法承接监理工作，未有效对承包工程进行全过程管理，未发现并纠正存在的工程项目承包、发包不规范、设备安装单位“未委托先施工”等情况，对部分格栅踏板安装不符合设计要求的问题失察，未组织收集、整理并保存选矿厂建设期间有关档案资料，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其党内严重警告处分。
18.李立，时任鸟山二期项目总包部设备部经理，负责工程项目设备设施管理。对工程项目设备设施督导检查不力，对部分格栅踏板安装不符合要求的问题失察，未有效核实设备设施供货数量，未按规定组织整理保存施工档案资料，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其党内严重警告，政务记大过处分。
19.郎运平，时任河南黄金建安和河南黄金机械主要负责人:负责公司全面工作。违法分包工程，将建设工程分包给不具备相应资质的单位，违规组织设备安装单位进场施工，对设备安装单位“包而不管”，对部分格栅踏板安装不符合设计要求的问题失察未按规定组织整理保存施工档案资料，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其党内严重警告处分。
20.牛铁龙，时任河南黄金建安现场负责人，负责现场施工管理。对设备安装单位现场监督管理缺失，对设备安装督促检查不力，对部分格栅踏板安装不符合设计要求的问题失察，未按规定整理保存施工档案资料，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其政务记大过处分。
21.吴红伟，时任河南黄金机械副厂长，乌山二期分包项目经理，负责分包项目全面工作，现任河南黄金机械党委委员，中国黄金集团第一工程有限公司副总经理。违规承揽工程，未依法取得相应资质承揽工程项目，违规组织队伍进场施工，施工过程管理混乱，施工组织设计、方案编制、审批不符合规范要求，格栅踏板安装过程管控不严格，安装的部分格栅踏板与设计不符，未妥善保存施工日志等重要技术资料，对事故发生负有主要领导责任，建议给予其撤销党内职务，政务撤职处分。
22.高云喜，时任长春黄金设计院监理副经理，乌山二期项目总监，负责项目监理全面工作。对本单位与被监理单位存在隶属关系，存在违法开展监理工作的问题，未及时制止和纠正;未发现河南黄金建安将工程项目分包给不具备相应资质单位的行为;对格栅踏板安装过程监理不力，未发现施工单位安装的部分格栅踏板与设计不符;未明确监理资料组卷及归档要求，未按规定整理汇总保存监理资料，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其党内严重警告处分。
23.靳怀军，长春黄金设计院监理副总工程师，时任鸟山二期项目设备安装监理，负责设备安装监理工作。对本单位与被监理单位存在隶属关系，存在违法开展监理工作的问题，未及时制止和纠正;未发现河南黄金建安将工程项目分包给不具备相应资质单位的行为;对格栅踏板安装过程监理不力，未发现施工单位安装的部分格栅踏板与设计不符;未按规定整理汇总保存监理资料，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其政务撤职处分。
24.李宏斌，中金股份总会计师，负责指导权属企业设备与能源管理、技改项目管理并监督实施。对中金内蒙古矿业存在的风险隐患排查整治不力等问题失察，日常安全监管不深不细，2024年以来未对中金内蒙古矿业设备设施进行过检查，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其诫勉处理，政务警告处分。
25.苏志远，中金股份常务副总经理，负责公司安全管理工作。履行安全生产责任不到位，指导、督促本公司安全生产工作不力，未能及时督促中金内蒙古矿业发现并消除格栅踏板存在的安全隐患,对事故发生负有重要领导责任，建议给予其党内警告:政务鬘粒凍骣麓探葥覡墑犄瘤麹鉺歆揣说鄲侑剖塞懲纳分。
26.贺小庆，中金股份总经理，负责公司全面工作。未认真履行安全生产主要负责人职责，日常安全监管不深不细，对中金内蒙古矿业督促检查落实不到位，未能及时督促本单位及中金内蒙古矿业发现并消除格栅踏板存在的安全隐患，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其诫勉处理，政务警告处分。
27.何水清，中金集团安全环保总监、健康安全环保部总经理，负责集团安全管理工作。对下级公司落实安全生产主体责任督促指导不力，深入企业督导检查力度不够，未及时发现并督促整改乌山二期项目选矿厂未编制安全现状评价报告的问题，未严格履行监督管理职责，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其诫勉处理，政务警告处分。
(三)东北大学资源与土木工程学院人员处理建议
1.陈晓龙，东北大学资源与土木工程学院教师。与其他3位带队教师共同制订的实习安全预案针对性不强，安全风险意识不高，实习现场未充分尽到谨慎注意义务，对事故发生负有主要责任，建议给予其诫勉处理。
2.刘文宝，东北大学资源与土木工程学院教师。与其他3位带队教师共同制订的实习安全预案针对性不强，安全风险意识不高，实习现场未充分尽到谨慎注意义务，对事故发生负有主要责任，建议给予其诫勉处理。
3.唐志东，东北大学资源与土木工程学院教师。与其他3位带队教师共同制订的实习安全预案针对性不强，安全风险意识不高，实习现场未充分尽到谨慎注意义务，对事故发生负有主要责任，建议给予其诫勉处理。
4.祝昕冉，东北大学资源与土木工程学院教师。与其他3位带队教师共同制订的实习安全预案针对性不强，安全风险意识不高，实习现场未充分尽到谨慎注意义务，对事故发生负有主要责任，建议给予其诫勉处理。
5.包妮沙，东北大学资源与土木工程学院副院长，分管本科教学和实验室建设工作。对本次《实习计划申请表》审批不严格对实习预案的把关不到位，对本次实习安排不细致，对事故发生负有重要领导责任，建议给予其警告处分。
6.朱万成，东北大学资源与土木工程学院院长，学院安全工作第一责任人，对学院安全工作全面负责。履行学院安全工作第一责任人责任不到位。对实习带队老师风险意识不强、实习预案缺乏针对性的问题失察，对事故发生负有重要领导责任，建议对其予以批评教育并责令作出书面检查。
(四)对有关公职人员处理情况
1.包金山，新巴尔虎右旗应急管理局原党组书记、局长。落实监管责任不到位，未有效督促企业落实安全生产主体责任，对中金内蒙古矿业隐患排查整治不彻底、设施设备维护保养不到位等问题失管失察。因包金山还涉嫌其他严重违纪违法问题，已给予其开除党籍、开除公职处分，将其涉嫌犯罪问题移送司法机关审查起诉。
2.于文成，新巴尔虎右旗委常委、政府副旗长。对旗应急管理部门未严格履行安全生产监管职责情况失察，已对其进行批评教育并责令作出书面检查。
3.王晓飞，新巴尔虎右旗委常委、政府副旗长。推动旗自然资源局落实非煤矿山行业管理相关职责不到位，已对其进行批评教育并责令作出书面检查。
4.李智，呼伦贝尔市应急管理局党委委员、副局长兼呼伦贝尔市矿山安全监管局局长。未严格组织落实对隶属央企的非煤矿山企业进行全面检查的要求，已给予其政务记过处分。
5.李金鹏，呼伦贝尔市自然资源局党组成员、副局长。推动落实建立非煤矿山行业管理协调工作机制进度缓慢，履行非煤矿山行业主管部门职责不到位，已给予其政务记大过处分。
(五)对有关责任单位的处理建议
中金内蒙古矿业，对实习现场管理混乱，安全生产制度不完善，安全隐患排查不深入、不全面、选矿厂建设期间管理不规范对事故发生负有责任，建议依据《安全生产法》第一百一十四条、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条规定,处1499000元罚款。
建议责令中金集团向国务院国有资产监督管理委员会作出书面检查。
建议责令东北大学向教育部作出书面检查。
建议责令新巴尔虎右旗人民政府、呼伦贝尔市应急管理局呼伦贝尔市自然资源局向呼伦贝尔市人民政府作出书面检查。
(一)坚决扛起属地领导责任，促进安全生产工作
深刻学习领悟、贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，统筹发展和安全，对照《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，全面梳理本地区在安全生产方面存在的薄弱环节和监管盲区，完善“职责清单”和“任务清单”，全面落实矿山安全领导责任，厘清非煤矿山相关监管部门职责边界，明确属地监管权限和具体职能，加强矿山安全监管机构和队伍建设，制定行之有效的落实措施，切实压实安全生产责任。
(二)严格履行安全监管责任，推动矿山安全专项整治
坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，将金属非金属矿山选矿厂纳入监督检查内容，督促企业建立完善安全生产管理制度，落实安全措施。增强安全生产执法监督检查能力，强化重点企业监督检查，增强发现问题的意愿和能力。加大对矿山行业领域外包工程和外委队伍的监管力度，严厉打击层层转包、以包代管、包而不管等违法违规行为。
(三)全面落实企业主体责任，提高本质安全水平
深刻汲取事故教训，持续夯实安全生产主体责任，加强安全生产管理，健全完善安全生产管理制度，压实主要负责人职责明确全员安全生产岗位职责，强化岗位责任制考核，加强隐患排查治理。加大安全投入及设施设备更新改造力度，消除“带病运行”风险。强化外来人员管理，制定分类管控措施。在事故调查中发现的问题隐患，中金集团要深入分析，组织各单位制定整改台账，明确整改时限、责任单位和责任人，通过完善程序、健全制度、强化培训等多种措施进行整改，不断提高企业安全管理能力水平。
(四)强化选矿厂全流程管理，提高建设运营标准
金属和非金属矿山选矿厂要进一步规范项目管理，严格履行建设程序，安全设施与工程主体要“同时设计、同时施工、同时投入生产和使用”，委托有相应资质的单位进行安全现状评价，进一步规范选矿厂建设管理和安全生产管理，督促设计、施工和监理等单位各负其责，对工程质量责任进行终身追湖，全过程、全流程排查风险隐患，采取有效措施予以整改、防范。
(五)深化实习安全管理，保障实习安全
相关生产经营单位和高校要进一步加强实习安全管理，明确企业、学校安全责任，制定有针对性的实习方案，合理规划路线全面识别可能存在的风险并进行防范和消除。要结合实习人员年龄和认知特点，做好各类突发事件应急准备，完善应急预案，切实加强实习前安全生产培训，提高安全意识、风险辨识能力及应急避险技能。实习过程中，企业带队讲解人员、安全管理人员学校随队老师各负其责，如遇突发事件，按照预案响应，切实保障实习安全。
