丰台区园博园住宅工程一期工程Ⅰ标段“5·10”一般生产安全事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国北京市丰台区园博园大道西侧

	发生时间
	2023-05-10 00:00:00

	涉事单位
	安徽所宁建设有限公司

	事故类型
	机械伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	170

	行政区域
	中国,北京,北京市,丰台区

	详细时间
	15:00:00



二、事故概况
2023年5月10日15时许，丰台区园博园大道西侧，园博园住宅工程一期工程Ⅰ标段工地，发生一起机械伤害一般生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失约170万元。
三、调查报告正文
（一）工程情况
园博园住宅工程一期工程Ⅰ标段位于丰台区园博园大道西侧，工程内容包括土石方、地基与基础、主体结构、建筑装饰装修等，事发时处于装饰装修施工阶段。
（二）事故相关单位情况
总承包单位：中国建筑第八工程局有限公司，成立于1998年9月29日；法定代表人：李某某；经营范围：房屋建设、公路、铁路、市政公用、设计、施工、总承包和项目管理。专业分包单位：中建八局第三建设有限公司，成立于1991年3月24日；法定代表人：张某某；经营范围：建筑工程施工总承包特级(可承担建筑各级别工程施工总承包、工程总承包和项目管理业务)；机电工程施工总承包；市政公用工程年施工总承包；石油化工工程施工总承包；电力工程施工总承包；钢结构工程专业承包；地基基础工程专业承包；建筑机电安装工程专业承包；建筑装修装饰工程专业承包；消防设施施工；电子与智能化工程专业承包；建筑幕墙工程施工；建筑行业甲级设计(可承担建筑装饰工程设计、建筑幕墙工程设计、轻钢结构工程设计、建筑智能化系统设计、照明工程设计和消防设施工程相应的甲级专业项工程设计业务)；线路、管道、设备安装；为承包工程施工采购所需的原材料，建筑工程质量检测和建筑材料试验；承装(修、试)电力设施(按许可证所列范围经营)；现场安全防护设施、模块化活动年房制作、安装、租赁、销售；预应力工程施工；普通货物运输。劳务分包单位：安徽所宁建设工程有限公司，成立于2018年5月15日；法定代表人：赵某某；经营范围：房屋建筑工程、市政工程、钢结构工程、室内外装饰装修工程、园林绿化工程、幕墙工程、环保工程、照明工程、公路工程、仿古建筑工程、电力工程、土石方工程、消防工程、水利水电工程、地基与基础工程、防水防腐保温工程、建筑智能化工程、体育场地设施工程、爆破工程、模板脚手架工程施工；机电设备安装；建筑劳务分包(除劳务派遣)。
监理单位：北京中景恒基工程管理有限公司，成立于2007年5月29日；法定代表人：肖某某；经营范围：工程造价咨询、工程技术咨询(中介除外)；工程监理；专业承包；招标代理；工程技术开发、技术培训(不得面向全国招生)；翻译服务。
（三）合同签订情况
2021年9月10日，中国建筑第八工程局有限公司与中建八局第三建设有限公司《建设工程施工专业分包合同》（安装工程），承包范围：包括但不限于园博园住宅一期Ⅰ标段建筑排气烟道、建筑屋面、建筑给水排水及采暖、建筑电气、智能建筑、通风与空调、消防工程、电梯、建筑节能、围墙、室外工程、地下车库交通导行系统工程、太阳能热水工程、室外塑料模块组合蓄水池工程等设计图纸范围内的全部工程。双方签订了《安全生产管理协议》，约定了双方的权利、责任和义务。
2021年10月20日，中建八局第三建设有限公司与安徽所宁建设工程有限公司签订了《建设工程施工劳务分包合同》，分包工作内容为：包括但不限于5号楼及地下车库P轴-E轴/1轴-11轴范围内给排水、采暖、电气、室外管网及预留预埋安装劳务等与本分包工程相关的全部工作内容。双方签订了《安全生产管理协议》，约定了双方的权利、责任和义务。
（四）事发吊顶射钉枪情况
事发吊顶射钉枪（以下简称“射钉枪”）由河北建润紧固件制造有限公司制造，型号：SZY-8547AT,由劳务分包安徽所宁建设工程有限公司购买，有使用说明书（枪体分解图、安全事项、操作规程、档位调节）和生产厂家的产品合格证。
（五）事发项目属地和行业监管情况
事发项目属地管理为北宫镇政府、行业监管为区住建委。经查，该项目纳入了北宫镇政府和区住建委监管台账，开展了相关日常安全检查等工作。
（一）事故发生经过
2023年5月10日15时许，丰台区园博园一期Ⅰ标段工地，安徽所宁建设有限公司工人刘某某（男，53岁，河北人）与同事纪某某（男，58岁，江苏人）在5号楼21层东单元进行地暖管道铺设固定，期间射钉枪故障，刘某某在检修时，造成击发，钢钉从眉心处打入刘某某头部，经送丰台中西医结合医院后转院至北京天坛医院抢救无效死亡。当时同事纪某某也在场低头工作，听见声音后刘某某已倒地。
（二）事故救援情况
现场人员发现工人刘某某受伤后，通知安徽所宁建设有限公司现场负责人何某某，并一起把刘某某送至长辛店中西医结合医院进行救治，后由长辛店中西医结合医院安排救护车转至北京天坛医院，经抢救无效死亡。事故发生后，区公安分局、区应急局、区住建委、北宫镇政府等单位相关工作人员赶赴现场协调、指导事故救援及善后处置工作。
事故造成1人死亡。姓名：刘某某，男，53岁，河北邯郸人。经北京盛唐司法鉴定所鉴定:刘某某符合被金属钉作用于头部致颅脑损伤而死亡。
直接经济损失约170万元。
（一）事故直接原因
经现场勘验，笔录印证，结合尸检报告，事发时刘某某正使用射钉枪进行固定地暖管道作业，在射钉枪故障未发射的情况下，违反射钉枪操作规程操作，在未取下射钉，也未佩戴防护眼镜的情况下，将射钉枪口对准自己检修，射钉枪突然击发击中刘某某头部，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
中建八局第三建设有限公司：
1.对从业人员进行安全生产教育和培训不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，未掌握本岗位的安全操作技能；未对作业人员作针对性的安全技术交底。
2.施工现场安全管理不到位,未督促工人严格执行射钉枪的安全操作规程，未给工人配备防护眼镜等必要的劳动防护用品。
（三）事故性质
该事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）中建八局第三建设有限公司对从业人员进行安全生产教育和培训不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程；未督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条第一款的规定，对事故的发生负有主要管理责任。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条规定，建议由区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定及《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》（2022年修订版），对该单位处三十万元以上七十万元以下的罚款。
（二）中建八局第三建设有限公司总经理王某某疏于管理，督促、检查本单位安全生产工作不力，未及时消除全员安全生产责任制等管理制度落实不到位的生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项规定，对事故的发生负有领导责任。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项规定，对其处2022年年收入百分之四十的罚款。
（三）副区长联合区纪检监察部门相关负责同志约谈相关行业部门和属地主要领导。
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，提出以下建议措施：（一）中建八局第三建设有限公司要进一步加强项目管理，严格落实安全生产责任制，发现安全生产隐患及时消除；（二）安徽所宁建设工程有限公司要加强施工现场监督管理，严格落实安全生产规章制度，规范安全操作规程；（三）行业部门和属地要认真履行安全生产监督管理职责，提高应急处置能力，杜绝此类事故再次发生。
