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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区巴彦淖尔市临河区河套大街健康新家园小区院内一处平房

	发生时间
	2024-12-22 00:00:00

	涉事单位
	巴彦淖尔市腾洁燃气有限责任公司

	事故类型
	燃气爆炸

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	受伤人数
	4

	直接经济损失(万元)
	366.76

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,巴彦淖尔市,临河区

	详细时间
	21:05:00



二、事故概况
2024年12月22日21时05分许,位于临河区河套大街健康新家园小区院内一处平房发生爆炸坍塌事故，造成4人受伤，直接经济损失约366.76万元。
三、调查报告正文
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.事故发生单位概况
巴彦淖尔市腾洁燃气有限责任公司（以下简称：腾洁燃气），统一社会信用代码:911508027936382736,法定代表人：李某某；《燃气经营许可证》编号：蒙（燃气经营）20241224189，有效期至2027年12月24日。该公司成立于2006年11月24日，是内蒙古西部天然气股份有限公司为实施巴彦淖尔市天然气城市输配工程项目而设立的独资子公司，主要经营城市燃气的输配、运输、销售、服务；城市燃气设施运行、维护、检修及管理；城市燃气基础设施新建、改建、扩建工程的设计、施工、安装；城市管道燃气设计、开发、施工和燃气技术开发；以及CNG(压缩天然气)加气站、LNG（液化天然气）加注站项目建设及运营管理等业务。
事故发生地点位于临河区健康新家园小区（以下简称：健康新家园）院内一处平房，事发当时平房内共有王某某、其长孙王某某、次孙王某某3人居住。健康新家园小区位于临河区长春街以北、河套大街以南、健康北路以西、黄河路以东，占地面积0.0403平方公里，共有18栋居民楼，居民936户共2496人。经查，健康新家园天然气管道安装工程竣工资料显示，该工程于2012年7月16日开工建设，2014年11月3日完成竣工验收；该小区现有燃气用户913户，调压箱7台，埋地中压DE90PE管道448.1m、DE63PE管道18.7m,低压DE63PE管道181.8m；发生事故的平房未接入天然气，事故是由平房南侧燃气管道破损，泄漏的燃气进入平房遇点火源爆炸所致。
2.有关监管部门概况
（1）临河区供热供气物业服务中心（以下简称：供热供气服务中心）由原临河区物业管理局更名后成立，隶属于临河区住房和城乡建设局，事业单位性质，中心目前在编在岗13人，统一社会信用代码：121528010701229511；负责人：郝某。临河区燃气安全监管工作由该中心分管副主任吕某某负责（已于2024年11月免职），下设供热供气办1名副主任贺某负责开展燃气安全日常工作，同时辖区供热安全管理工作也由上述2人承担。该中心针对燃气安全施行每季度1次入企检查，每年2次聘请专家检查等方式开展。
（2）临河区团结街道办事处(以下简称:团结街道)，办公地址位于临河区五中西金帝世纪城西门北50米，统一社会信用代码:111528010117503336,负责人:秦某。团结街道辖区总面积2.5平方公里，下设6个社区，居民住宅小区47个，常住人口37968人。辖区内有各类行政事业单位12家、商业网点4497家、学校5所、公园1处。团结街道成立了安全生产领导小组，由党工委书记任组长，主任和人武部长任副组长，其中人武部长焦某某分管安全生产工作，下设平安建设办对应每个社区的服务中心，日常安全生产工作施行网格化管理。
（二）事故发生单位安全管理情况
腾洁燃气主要负责人王某某全面领导该公司安全生产工作，其中安全环保部、生产技术部、工程部、运行部、营业部、运输管理部、朔方营业部、行政部、销售部、党群工作部、综合计划部、财务部、各旗县分公司等负责人负责领导本部门、辖区安全生产工作。其中安全环保部负责公司安全生产日常监督管理等事务，运行部负责健康新家园天然气管网的运行、维护、检修等安全生产管理工作。
经查，腾洁燃气运行部部长为李某某，工作职责是按照公司颁布的各项管理制度，对各班组进行管理，督促班组严格执行公司《管网设备设施运行、巡查管理制度》等。何某为运行部所辖健康新家园燃气管网设施巡查班组长，工作职责是组织人员对负责区域的天然气管道全线巡查、设备维护、保养等工作。腾洁燃气主要负责人王某某、运行部部长李某某以及班组长何某均持有安全生产管理相应上岗资格证书。
（一）事故发生经过
2024年12月22日晚，王某某在健康新家园院内平房的厨房内干活，其次孙王某某在平房西侧卧室准备就寝，长孙王某某完成当天作业，在卧室门口处书桌上整理书包。卧室日常使用电热器补充取暖，21时05分，王某某整理结束后，在拔电热器插头时产生电火花，随即发生闪爆。与此同时，健康新家园A20号楼3单元302室居住的学生杨某某正好从该平房南侧路过，听到了爆炸声，看到平房发生坍塌，爆炸造成杨某某左腿被碎片扎伤。
（二）事故救援情况
市、区两级有关指挥中心接到事故报告后，立即组织就近应急力量到场开展应急处置工作。21时10分，调派的医疗急救人员、新华街消防站和利民街消防站共5车25人到达现场，将3名伤者和1名被困人员救出并送往医院。同时，公安部门抽调100余名警力开展现场封控、人员救治、现场勘验、舆情导控等工作。22时许，腾洁燃气、黄河西部水业、临河供电等部门到场进行小区水、电、气等停供工作。
本次事故共造成4人受伤。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》规定，事故直接经济损失约366.76万元。
（一）事故直接原因
本次事故发生的直接原因是平房南侧埋地中压燃气PE管道破损，泄漏的燃气经土壤、污水井砖块缝隙进入污水竖井气相空间，沿污水井内平房接入的污水管道持续进入事故房间，浓度达到爆炸极限后遇电火花发生爆炸。
（二）事故间接原因
1.管网设备设施巡查工作落实不力。腾洁燃气运行部未严格落实公司制定的《管网设备设施运行、巡查管理制度》。制度规定每周对小区庭院管线巡查一次，运行部实际按照每月开展一次巡查工作，巡查频次的减少不能保证天然气管网的安全运行；巡查仅使用手持仪器不定期对埋地管道出口连接处是否泄漏进行抽查，未做到埋地管道泄漏初检全覆盖，导致燃气管道泄漏的安全隐患未被及时发现并排除。
2.安全生产规章制度未按规定建立。腾洁燃气未建立健全全员安全生产责任制，未按规定建立城镇燃气管道及其附属系统、厂站内工艺管道运行、维护制度和操作规程，导致所属相关部门、人员未能全面有效履行安全生产工作职责。
3.人员持证上岗情况不符合规定。腾洁燃气运行部涉及事故地点区域巡查班组共4人，设班长1名，持安全生产管理人员资格证书，剩余3人中仅有1人持燃气管网工相应职业资格证书上岗，其余2人分别持压缩天然气场站工和燃气输配场站工资格证书上岗作业，导致燃气经营企业从业人员专业培训与实际工作岗位不相匹配，不能确保工作任务有效得到落实。
4.行业主管部门安全监管不到位。供热供气服务中心作为城镇燃气行业管理部门，未认真履行行业安全监管职责。未根据上一级燃气发展规划组织编制本行政区域的燃气发展规划，未按照国家有关标准和规定划定燃气设施保护范围。燃气安全生产检查考核工作不深入、不细致，未及时发现腾洁燃气安全生产规章制度不健全，管网设备设施运行定期巡查不到位等问题。对燃气经营企业从业人员持证情况与岗位要求不相符等问题失查漏管。
5.属地安全生产职责未认真落实。团结街道未认真落实属地安全生产职责，安全生产监管力量建设不足，针对辖区日常燃气安全监督检查工作多以安全生产法律、法规和安全生产知识的宣传工作为主，重视不够，排查形式相对单一，不能有效协助有关部门依法履行燃气安全生产监督管理职责。
（三）事故性质
经事故调查认定，临河区健康新家园小区“12·22”燃气爆炸事故是一起因安全生产条件不达标、事故隐患排查治理不力、安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。
（一）对事故有关责任人员行政处罚建议
1、王某某，中共党员，腾洁燃气总经理、主要负责人，其未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，未按规范要求组织制定并实施本单位城镇燃气管道及其附属系统、厂站内工艺管道运行、维护安全生产规章制度和操作规程，任职近三年未带队对健康新家园燃气安全进行过检查，未有效实施本单位生产安全事故应急救援预案，在“12·22”事故发生到达现场后，未组织采取确定警戒区、设立警示标志、未对现场进行管制、严禁烟火、无关人员不得留在现场等控制次生、衍生事故的措施，也未及时向有关部门报告生产安全事故，对事故发生负全面领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（二）项、第（六）项、第（七）项；《中华人民共和国城镇燃气管理条例》第三十九条第二款；《内蒙古自治区安全生产条例》第二十三条第一款、第二款；《内蒙古自治区燃气管理条例》第三十六条第三款、第三十七条第二款；《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》（CJJ51-2016）第5.2.1条的规定，建议临河区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第（一）项的规定，对其处以上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚，合计54833.9元。
2、李某某，腾洁燃气运行部部长，其未恪尽职守依法履行“三管三必须”职责，未根据本部门的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；未严格按照公司制定下发的安全生产管理制度，对所属班组进行管理，导致所涉班组对所辖管网设备设施安全运行巡查频次不够；并对管道上方未见敷设示踪线等问题失察，对事故发生负直接领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三条第三款、第十一条第二款、第二十六条第一款、第四十四条第一款、第四十六条第一款；《内蒙古自治区安全生产条例》第三十二条第一款；《中华人民共和国城镇燃气管理条例》第三十五条；《内蒙古自治区燃气管理条例》第七条第一款、第三十九条第一款；《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》（CJJ51-2016）第4.2.6条第（5）项的规定，建议供热供气服务中心依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，责成腾洁燃气暂停或者吊销其运行部部长的管理资格，并建议临河区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项的规定，对其处以上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚，合计23894.1元。
3、何某，腾洁燃气运行部班组长，其对公司制定下发的《管网设备设施运行、巡查管理制度》关于定期巡查工作组织落实不力，没有组织对事故地点埋地中压燃气管道进行过泄漏检测，对事故发生负有责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十六条第一款、第三十六条第二款、第四十四条第一款；《内蒙古自治区安全生产条例》第三十二条第一款；《中华人民共和国城镇燃气管理条例》第三十五条；《内蒙古自治区燃气管理条例》第七条第一款、第三十九条第一款；《城镇燃气管网泄漏检测技术规程》（CJJ/T215-2014）第3.2.2条的规定，建议供热供气服务中心依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，责成腾洁燃气暂停或者吊销其运行部班组长的管理资格，并建议临河区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第（一）项的规定，对其处以上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚，合计15651.6元。
（二）对有关公职人员处理建议
1、焦某某，中共党员，团结街道人武部长（2024年11月免职），其未加强分管领域工作的领导，在健康新家园近2年管道施工过程中，未组织对施工现场进行检查，建议团结街道党工委给予其诫勉处理。
2、吕某某，中共党员，供热供气服务中心燃气安全分管领导，其未组织编制本行政区域的燃气发展规划，未组织划定燃气设施保护范围；未落实辖区燃气设施建设工程、审批备案规定，建议区住建局党组给予其诫勉处理。
3、贺某，供热供气服务中心供热供气办副主任，其未及时发现燃气企业安全规章制度不健全、安全巡查频次不到位、人员岗位要求与持证情况不相符等问题，也未组织开展燃气安全事故应急预案演练工作，建议区住建局党组给予其诫勉处理。
（三）对事故有关单位行政处罚建议
腾洁燃气不具备有关法律、行政法规和行业标准规定的安全生产条件，未建立健全并实施生产经营活动全过程安全生产制度，安排不符合特定岗位职业资格要求的从业人员上岗作业，教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度不力，致使从业人员未按制度规定对所辖管网设备设施安全运行进行检查、维护、保养，导致发生生产安全事故，腾洁燃气是“12·22”事故发生的责任主体单位，对事故的发生负有主要责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第三十六条第一款、第二款、第四十四条第一款；《内蒙古自治区燃气管理条例》第七条第一款、第二十三条、第三十九条第一款；《内蒙古自治区安全生产条例》第十二条第一款、第三款；《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》（CJJ51-2016）第3.0.1条的规定，建议供热供气服务中心责成腾洁燃气依法承担本次事故相应的赔偿等责任，并建议临河区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（一）项的规定，对腾洁燃气处以陆拾万元罚款的行政处罚。
（四）其他处理建议
1、供热供气服务中心未按规定编制本行政区域燃气发展规划，未划定燃气设施保护范围，未落实燃气设施建设工程审批、备案规定，未建立燃气事故统计分析制度，未开展燃气安全事故应急预案演练工作；燃气安全生产检查工作不严不实，动态监管工作滞后，对事故的发生负有监督管理责任。建议供热供气服务中心向临河区委、区政府、区住建局作深刻书面检查。
2、团结街道未有效督促所属部门依法履行安全生产工作职责，对于辖区内天然气管道施工检查工作组织开展不到位，对事故的发生负有监督管理责任。建议团结街道向临河区委、区政府作深刻书面检查。
3、本次事故中涉及的其他法律责任，如相关施工、民事等法律责任，建议相关当事人通过其他法律途径解决。
腾洁燃气没有树牢安全发展理念，没有把保护人民生命安全摆在生产经营活动的首要位置，埋地燃气管道安全生产基础条件把控失守，管网设备设施运行、巡查等隐患排查治理工作不到位，安全生产规章制度不健全，没有从源头上防范化解重大安全风险。
各级、各部门要认真汲取此次事故教训，引以为戒，严格按照国家法律法规规定和《关于进一步加强城镇燃气安全管理工作的意见》（巴政办发〔2025〕2号）要求，督促企业落实安全生产主体责任，特别是供热供气服务中心要严格落实行业监管责任、强化安全管理职责，针对燃气企业安全管理存在的问题，开展专项整治活动，同时要以此次事故为教训，举一反三，切实加强燃气行业领域安全监管。
(一)严格落实企业主体责任。腾洁燃气要全面辨识所辖燃气管网安全状况并依法进行安全评价，对已建成投用不符合安全生产条件的燃气管网、设施等及时制定控制措施并进行整改，确保燃气安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时竣工验收。要建立健全燃气设施安全管理各项制度，配备必要的燃气安全巡检仪器设备，定期开展燃气设施检查维护；安排符合岗位资格人员上岗作业，加强燃气等安全知识和操作技能的教育培训和考核;建立健全燃气应急预案和现场处置方案并开展演练，提高先期应急处置能力，严防同类型事故再次发生。
(二)深入推进行业源头治理。供热供气服务中心要充分发挥行业管理部门牵头作用，按规定编制本行政区域燃气发展规划、划定燃气设施保护范围，严格落实燃气设施建设工程审批、备案规定，建立健全并落实燃气事故统计分析等安全生产规章制度，制定完善《燃气安全事故应急预案》并按规定开展演练，抓实抓细燃气安全生产各项监管、检查工作，强化落实燃气经营单位主体责任和部门监管责任，切实提高安全生产水平，确保安全生产。
(三)切实加强属地燃气安全管理。团结街道要定期研究燃气安全工作，强化社区网格安全督查、考核机制，有序推进本区域燃气安全各项工作。推进燃气经营单位负责、属地监管、社区和群众监督机制，对燃气管网设施保护范围内各类施工，及时向行业监管部门移送线索，跟踪隐患排查整改。会同、协助有关部门开展燃气经营、充装、使用、运输等问题隐患排查治理，加强日常监督检查，严厉打击有关违法违规行为。同时，临河区有关乡镇、街道要深刻汲取此次事故教训，举一反三，同步开展上述工作。
