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一、事故档案信息
	事故地点
	中国辽宁省丹东市元宝区金山镇的丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司新热源厂

	发生时间
	2023-08-18 00:00:00

	涉事单位
	丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司

	事故类型
	火灾

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	其他

	直接经济损失(万元)
	52.98

	行政区域
	中国,辽宁省,丹东市,元宝区

	详细时间
	10:43:00



二、事故概况
2023年8月18日10时43分，位于丹东市元宝区金山镇的丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司新热源厂发生一起火灾事故，造成脱硫塔（烟塔合一）部分倒塌，无人员伤亡，直接经济损失约52.98万元。
三、调查报告正文
（一）事故单位情况
1.丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司（以下称华孚热电公司）。成立于2003年11月11日，统一社会信用代码912106007557504753，类型为股份有限公司，法定代表人白某某。注册资本人民币壹亿零玖万捌仟元，住所位于丹东市元宝区九道街300号。经营范围为许可项目：发电业务、输电业务、供配电业务、供电业务，建设工程施工；一般项目：热力生产和供应等。2022年8月，依法取得《供热经营许可证》（证书编号：辽供热字第F01D0002号），有效期自2022年8月18日至2025年8月17日。2023年1月30日，依法取得《电力业务许可证》（许可证编号：1020723-09130），有效期自2023年1月30日至2043年1月29日。
2.开原市旭隆建筑安装有限公司（以下称旭隆公司）。成立于2019年，统一社会信用代码：91211282MA0YU1J3XG，类型为有限责任公司（自然人独资），法定代表人贾某。注册资本人民币壹佰万元整，住所位于辽宁省铁岭市开原市城东乡开原站村。经营范围包括建筑工程、保温工程、防水工程、水暖工程、消防工程，建筑工程分包等。2022年旭隆公司作为劳务分包单位承建了华孚热电公司脱硫塔。
（二）厂区建设有关情况
华孚热电公司新热源厂位于丹东市元宝区金山镇山城村一组，占地10.0614万平方米，于2022年3月开工建设，当年10月部分建成投产。现有2台280吨高温高压循环流化床锅炉和2台50兆瓦背压式供热机组及配套辅助设备设施。今年4月6日新热源厂开工建设第3台锅炉。后续又开展护坡墙防护、煤场抑尘网建设、厂区消防、道路硬化等工程项目。事故发生时，在新热源厂内共有9支施工作业队伍，共计210余名作业人员。另有华孚热电公司员工95人。
（三）脱硫塔相关情况
华孚热电公司的脱硫塔于2022年10月与2台锅炉工程同步建成投入使用。脱硫系统采用石灰石石膏湿法脱硫工艺，为烟塔合一的建筑结构，内部采用塔内氧化、塔内循环生产工艺。烟塔总高约76米，底部直径12米，顶部排烟口内径6.5米。塔体材质采用碳钢，内衬采用玻璃鳞片防腐，塔外设金属旋转楼梯。塔6米高度以下为塔釜存储水，6米-18米悬空，18米位置安装有PP材质（聚丙烯，易燃，下同）的湍流器，18米-26米共设有4层玻璃钢材质的浆液喷淋管道，26米-30米悬空，30米处设有白钢材质的升气盘（该处为引起本次火灾事故的电焊作业位置），30米-34.6米设有玻璃钢材质的清水喷淋管道，34.6米-38.6米安装有PP材质的板式除雾器和除雾冲洗管道，38.6米-42米安装有管束除雾器，42米-76米为烟囱。脱硫塔示意图如下：
（四）脱硫塔内前期作业情况
为了提高热能回收效率、降低燃煤用量，华孚热电公司在3月将脱硫塔升级改造纳入到今年的检修计划中。4月1日停止供热后，华孚热电公司开始停产检修。华孚热电公司副总经理李某某联系脱硫塔承建方辽宁宏达环保科技公司（以下简称宏达公司）的技术员徐某到现场查看，徐某建议可以通过降低脱硫塔内的升气盘高度达到提高热能回收效率的目的。李某某又通过宏达公司找到旭隆公司的主要负责人贾某，让其找几名工人对脱硫塔的升气盘进行降低高度改造。8月初，贾某通过朋友联系到曾某某、林某某、何某某三名施工人员。曾某某为电焊工，持有焊接与热切割特种作业操作证，林某某和何某某为力工，协助曾某某作业。8月6日，由于贾某在外地，便委托同在华孚热电公司进行检修工作的开原天隆企业管理服务有限公司（与华孚热电公司同为辽宁国信能源集团有限公司子公司，以下简称天隆公司）技术员陈某某带领曾某某等三人进入华孚热电公司脱硫塔。在脱硫车间，陈某某、曾某某等人与华孚热电公司环保运行主值付某某进行了工作对接，并在付某某的电脑上查看了脱硫塔作业区域图纸，确认了工程量。曾某某、陈某某、付某某三人均知道将要在脱硫塔内进行切割和焊接动火作业。8月7日，曾某某等三人开始进场施工，前期的工作是在脱硫塔下方空地上制作白钢弯头（用于更换原PP材质除雾器冲洗管道弯头），并将除雾器管道托架上移430mm，此项工作持续到8月12日。13日至14日因下雨停工两天。15日开始更换除雾器冲洗管道弯头和改造升气盘。曾某某等人作业期间使用的工具有电焊机、角磨机等，由陈某某提供，作业用电由付某某申请接通。陈某某、付某某虽然知道曾某某在脱硫塔内开展动火作业，也清楚华孚热电公司对于动火作业的相关要求，但二人均未提示或要求曾某某在动火作业前办理《工作票》和《动火作业票》，也未向华孚热电公司值长和安全员报告脱硫塔内作业情况。曾某某也未提出要办理动火作业相关手续。
（一）事故发生经过
8月18日7时30分左右，曾某某等三人到脱硫塔升气盘位置开始作业，主要工作任务是将升气盘挡水板支架下落100mm和在挡水板间增加阻水隔板。林某某使用角磨机切断挡水板支架，何某某负责托住支架。将支架下移100mm后，再由曾某某使用电焊机将支架焊上。由于支架较宽（约500mm）需要满焊，9时35分至10时15分，曾某某一直在进行焊接作业，持续了40分钟左右，期间有部分高温焊渣掉落到下方PP材质的湍流器上。10时15分，曾某某接到陈某某可以使用吊车的通知，便下到地面协调吊车，林某某和何某某整理工具，并到塔外楼梯准备接吊物。10时33分，付某某打电话给曾某某强调其中几处焊接有火灾隐患，并告诉曾某某为避免引起火灾可以放弃焊接。曾某某告诉付某某升气盘内的作业已经暂停，准备吊装除雾器白钢弯头。10时43分，曾某某发现有烟从脱硫塔中冒出，便打电话给付某某，问他是否知道烟是从哪里出来的，付某某发现脱硫塔的引风机并没有运行，判断不是正常使用产生的烟，便告诉曾某某是脱硫塔失火。付某某立即回控制室启动脱硫塔除雾冲洗水水泵灭火，并电话向李某某报告。曾某某随后向林某某、何某某大声呼喊，告诉他们着火了，林某某、何某某立即从脱硫塔外梯向下跑，最后安全撤离到地面。
（二）事故救援情况
华孚热电公司副总经理李某某、当值值长马某福、安健环部部长李某某随即到达现场组织开展救援。10时52分，安健环部部长李某某拨打119消防救援电话请求支援。华孚热电公司主要负责人张某向元宝区政府相关部门报告了火灾事故情况。
10时53分，市消防救援支队指挥中心调派元宝区消防大队立即赶赴现场救火。10时58分，元宝区消防大队救援力量到达现场，经分析研判，决定立即疏散华孚热电公司现场人员，同时准备在脱硫塔东侧利用大功率车载水炮对脱硫塔进行冷却。市消防救援支队又调派特勤消防救援站、十纬路消防救援站、大众消防救援站、滨江西路消防救援站、甲午大街消防救援站，共计18辆消防车、90余名消防员到现场处置。
11时左右，元宝区委、区政府主要负责人及区应急、住建、生态部门负责人陆续到达现场，并成立现场救援指挥部指挥协调现场救援。相关部门各司其职组织疏散人群，并拉好警戒线防止次生灾害的发生。
11时25分左右，脱硫塔因长时间高温燃烧从中部（约32-34米位置）断裂，倒塌至脱硫车间厂房西南侧房顶。
11时30分左右，丹东市应急局主要负责人率工作组到达事故现场，指导开展应急救援和现场处置。经多次核查清点，共疏散9支队伍，合计311名在场人员，无人员伤亡。
11点45分明火被扑灭。
14时30分，余火被全部扑灭，现场处置完毕。
脱硫塔倒塌造成脱硫车间厂房房顶部分（面积约2㎡）受损，但未对脱硫车间内的设备设施造成影响。
经综合评估，此次火灾事故应急处置工作中，华孚热电公司进行了先期处置，各救援力量在指挥部统筹指挥下，反应快速、配合密切、处置措施得当，有效控制了火情，未引发次生灾害。华孚热电公司存在事故报告流程不规范、人员出入厂管理不严格等问题。
事故未造成人员伤亡。
直接经济损失约52.98万元。
（一）事故直接原因
曾某某在进行焊接作业前未查看并采取措施对焊渣掉落范围内的易燃物进行遮挡，在脱硫塔升气盘上进行长时间焊接作业时产生的高温焊渣掉落到下方的PP材质的湍流器上，进而引燃湍流器导致起火，同时脱硫塔的内衬防腐材料为易燃的玻璃鳞片，燃烧后导致火势变大。
（二）事故间接原因
1、对进场作业人员管理缺失。事故发生时新热源厂内同时进行设备检修改造和3号锅炉建设等作业项目，厂区内分包队伍多，作业人员杂，华孚热电公司未对入场作业人员进行统一管理。曾某某等人由同在厂区内从事检修工作的分包单位管理人陈某某直接带领进入。华孚热电公司负责人、当值值长和安全员对脱硫塔内进行施工作业情况不知情，对承包单位作业人员疏于管理，未开展安全教育培训和安全技术交底，未及时发现并制止曾某某违章焊接作业行为。脱硫塔维修升级承包方旭隆公司未安排专人对曾某某在脱硫塔内的动火作业进行现场安全管理。
2、安全生产责任制不落实。2023年3月-5月，华孚热电公司先后更换3名主要负责人。时任主要负责人张某忙于供热外网建设和“冬病夏治”工作，对本单位厂区内安全生产状况不了解，未能履行安全生产第一责任人职责。分管生产的副总经理李某某忙于3号锅炉的建设安装，未及时履行分管负责人安全生产管理职责。安全员李某某被安排到其他岗位工作，未能按要求充分履行安全管理职责。脱硫车间环保运行主值付某某和维修工作负责人陈某某未及时向值长和安全员报告脱硫塔内维修和动火作业情况，未见作业人员的工作票和动火作业票就允许在脱硫塔内进行动火作业。华孚热电公司各层级人员安全管理职责均未得到有效落实。
3、对动火动焊等危险作业管理不到位。华孚热电公司的《动火作业管理规范》形同虚设，外包作业人员不知道如何办理动火作业票;维修承包队伍管理人未提醒、告知作业人办理动火作业票;脱硫车间环保运行主值在未见动火作业票的情况下允许作业人在脱硫塔内进行一级动火作业;在作业进行时，华孚热电公司和旭隆公司均未对脱硫塔内的动火作业进行现场监护和管理。华孚热电公司未组织开展动火作业专项排查整治，对全市重大事故隐患专项排查整治2023行动落实不到位。
4、行业主管部门履职不到位。元宝区供热办（设在元宝区住建局）作为华孚热电公司的行业监管部门未将《全市重大事故隐患专项排查整治2023行动实施方案》（丹安委明电〔2023〕2号）和《关于加强和规范施工期间动火、动焊等明火作业安全管理通告》（丹安委办发〔2023〕10号）传达到该公司，未将动火动焊等危险作业管理和对外包外租生产经营活动排查整治情况纳入到对该公司的安全检查中。丹东市生态环境局元宝分局未将动火动焊作业管理情况纳入到对华孚热电公司脱硫设施检查中，对检查中发现的安全生产问题仅口头提醒，未按照有关规定处理。
（三）事故性质
丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司“8·18”火灾事故是一起企业安全管理混乱、安全生产责任制不落实、违章动火作业导致的一般生产安全责任事故。
（一）对有关公职人员的处理建议
1、张某某，元宝区城乡建设事务服务中心供热燃气服务部部长，负责辖区内供热企业的安全监管工作。未将动火动焊等危险作业排查整治和对外包外租生产经营活动排查整治纳入到对华孚热电公司的执法检查中。对事故发生负有领导责任，建议元宝区按照干部管辖权限予以处理。
2、张某，丹东市生态环境保护综合行政执法队元宝大队副大队长（主持工作），负责辖区内重点环保设施监督管理。落实《2023年丹东市生态环境领域风险隐患排查治理工作方案》（丹环发（〔2023〕25号）和《关于加强和规范施工期间动火、动焊等明火作业安全管理通告》（丹安委办发〔2023〕10号）不到位，对事故发生负有领导责任，建议丹东市生态环境局按照干部管辖权限予以处理。
（二）对事故责任单位和有关责任人员的行政处罚建议
1、华孚热电公司，消防安全责任不落实，建议元宝区消防救援大队按照《中华人民共和国消防法》相关规定给予行政处罚。同时，该公司存在未对承包单位的安全生产统一协调、管理，未安排专门人员对脱硫塔内的动火作业进行现场安全管理的违法行为，建议元宝区住建局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条第（三）项和第一百零三条第二款的规定给予行政处罚。
2、旭隆公司，存在未安排专门人员对脱硫塔内的动火作业进行现场安全管理的违法行为，建议元宝区住建局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零一条第（三）项的规定给予行政处罚。
3、张某，华孚热电公司时任主要负责人（现已被免职），未履行督促、检查脱硫塔的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患职责，对事故发生负有主要领导责任，建议元宝区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项
规定给予行政处罚。
4、李某某，华孚热电公司时任分管安全生产副总经理（现已离职），未履行检查脱硫塔的安全生产状况及时排查生产安全事故隐患职责，对事故发生负有重要领导责任，建议元宝区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定给予行政处罚。
5、李某某，华孚热电公司安健环部部长，落实岗位安全生产责任不到位，建议华孚热电公司按照公司管理制度给予处理。
6、付某某，华孚热电公司环保运行主值，知道脱硫塔内有维修和动火作业，未及时向值长和安全员报告，未见作业人员的工作票和动火作业票的情况下就允许在脱硫塔内进行动火作业，未落实本岗位安全生产责任，对事故发生负有责任，建议华孚热电公司按照公司管理制度给予处理。
7、贾某，旭隆公司主要负责人，未履行督促、检查本单位的安全生产工作的职责，对事故发生负有责任。建议元宝区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项规定给予行政处罚。事故发生时贾某在外地，得知事故发生后未返回接受调查，一段时间内无法取得联系。经多方寻找，9月4日才回到丹东接受调查。存在在事故调查期间擅离职守的违法行为，建议元宝区应急管理局按照《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第（三）项的规定给予行政处罚。
8、陈某某，天隆公司技术员。受贾某委托带领曾某某等人进入华孚热电公司脱硫塔作业并进行管理，未告知并提醒曾某某办理动火作业票，未对曾某某动火作业进行安全管理，对事故发生负有领导责任，建议天隆公司按照公司管理制度给予处理。9、曾某某，脱硫塔维修改造工作实施人。在脱硫塔内进行焊接动火作业前未办理动火作业票，未查看并采取措施对焊渣掉落范围内的易燃物进行遮挡,对事故发生负有直接责任。建议发证机关按照《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（原国家安监总局令第30号）第三十条的规定，依法撤销曾某某持有的焊接与热切割特种作业操作证。
（三）其他问责建议
责成元宝区住建局向元宝区政府做出深刻书面检查，丹东市生态环境局元宝分局向丹东市生态环境局做出书面检查。
（一）企业安全生产主体责任不落实，重大事故隐患排查整治不力。华孚热电公司“重建设、轻安全”，为了顺利开展今冬供热工作，主要负责人、分管负责人、安全员等均将主要工作精力投入到3号锅炉和供热管网建设中，将公司的安全生产置于建设工作之后。“重规章制度建立，轻安全责任落实”，虽制定并及时修订各项安全规章制度和操作规程，但在具体工作中未得到落实，不执行作业审批流程、违章作业现象频发。重大事故隐患排查整治工作不落实，特别是对动火作业和外包队伍管理方面存在严重漏洞，最终酿成引起社会广泛关注的火灾事故。
（二）监管执法不严格，隐患排查质量不高。元宝区有关行业主管部门落实管行业必须管安全要求不到位，“重业务管理，轻安全监督”，到华孚热电公司业务指导多、推项目建设积极，安全执法检查少、排查隐患问题不到位，缺乏发现问题和解决问题的意愿，未对该公司安全生产违法行为给予行政处罚或移交，“口头提醒常挂嘴边，动真碰硬心慈手软”，未有效推动华孚热电公司开展的重大事故隐患排查整治工作。
（一）严格落实企业安全生产主体责任。各企业特别是供热单位要切实履行安全生产主体责任,全面认真贯彻落实法规政策和标准规范要求,以细之又细、严之又严的态度部署落实和加强企业安全生产管理,落实全员安全生产责任制。要细化安全风险辨识,将项目建设、技术改造、装置检维修等关键环节纳入到双重预防体系,做到风险辨识无死角、隐患排查无遗漏。要特别重视对动火、动焊等危险作业的安全管理意识，认真开展风险分析、危害辨识,严格作业审批制度,作业前清理周围易燃易爆物品，作业时安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。要将承包、承租单位的安全生产工作纳入到本单位安全管理体系之中，不能一包了之，不问不管，要强化对外来作业人员的安全培训教育和安全交底，使其了解作业环境周围存在的危险因素和本单位安全生产规章制度。
（二）严密防范环保设备设施安全风险。认真落实国务院安委会办公室、生态环境部、应急管理部加强环保设备设施安全生产工作相关要求,坚决遏制环保改造相关事故易发、多发势头。各级生态环境部门要高度重视环保改造项目施工过程中的潜在风险,协同相关部门全面排查环保改造项目,对项目改造涉及的设施设备和施工作业进行全面安全评估,经评估存在重大事故隐患的项目要立即暂停实施。要进一步完善部门间的工作协调机制,明晰环保改造项目的监管职责,强化对环保项目设计、施工、验收、投产使用情况的监督检查,督促环保设施使用企业加强安全生产管理,建立健全环保设施安全生产规章制度、操作规程,严防环保设备设施相关事故的发生。
（三）落实行业主管部门安全工作责任。各有关部门要严格落实“三管三必须”“谁主管谁负责”的原则,按照本级安委会成员单位安全生产工作任务分工,结合本次事故暴露出的问题,严格照单履职,形成工作合力,确保责任全覆盖、监管无盲区,形成边界明晰、分工明确的责任体系。住房和城乡建设部门和生态环境部门要切实加强对供热企业和重要环保设施的安全监督管理，督促企业深入开展重大事故隐患排查整治，将安全生产主体责任压实。同时要开展安全执法作风整顿,深入查找执法检查中存在的突出问题,坚决整治执法检查“宽松软虚”，提高执法专业能力。既要指导服务也要严格执法,帮助企业解难题、查隐患、促整改。
