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一、事故档案信息
	事故地点
	丹东市社会福利院

	发生时间
	2023-06-15 00:00:00

	涉事单位
	丹东市佳园电梯有限公司

	事故类型
	触电

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	90

	行政区域
	中国,辽宁省,丹东市



二、事故概况
2023年6月15日8时18分许，丹东市佳园电梯有限公司在丹东市社会福利院养员楼内进行电梯改造工程作业时，施工人员廉某文触电晕厥，经抢救无效死亡。直接经济损失约90万元。
三、调查报告正文
1.丹东市佳园电梯有限公司，2010年4月19日成立，营业场所为丹东市振兴区兴五路26-5-8号，经营范围包括：销售电梯、电梯配件；安装、维修、改造；乘客电梯、载货电梯、自动扶梯、自动人行道、杂物电梯、液压电梯；楼宇自动化工程安装、维修；楼道灯安装、维修；电气、机械技术咨询服务。法定代表人陈某，总经理许某杰（全面负责行政管理及所有业务工作），登记机关为丹东市振兴区市场监督管理局。2023年4月8日，丹东市民政事务服务中心（丹东市社会福利院的上级部门）与丹东佳园电梯有限公司签订《电梯改造工程合同》。丹东市佳园电梯有限公司向丹东市社会福利院提供了《工程项目承诺书》，承诺书第五条指出，施工人员安全由施工方负责。
2.丹东市社会福利院，宗旨和业务范围是负责接收全市精神、智力有残疾的城市特困人员等。登记住所丹东市元宝区幸福街27号，法定代表人王某新，事业单位法人认定书有效期自2022年11月28日至2025年11月28日，登记机关丹东市事业单位登记管理局。
3.死者廉某文，男，61岁，身份证号码2106**********1417，辽宁省丹东市*******村民。
（一）事故发生经过
丹东市佳园电梯有限公司和丹东市振远建筑工程有限公司以联合体的方式中标后，双方签订了《联合体协议书》，以丹东市佳园电梯有限公司作为牵头人，负责本项目响应文件编制活动；代表联合体提交和接收相关资料、信息及指示，并处理与响应或成交有关的一切事务；联合体牵头人负责合同的订立和合同实施阶段的主办、组织和协调工作。丹东市振远建筑工程有限公司在施工现场实地考察中，发现现场与丹东市社会福利院所提供的施工清单出入较大，在未通知丹东市社会福利院的情况下，单方退出了工程项目，丹东市佳园电梯有限公司也未就此事通知丹东市社会福利院。为使工程项目能够继续开展，总经理许某杰私下将土建工程以4万元人民币的价格转包给孙某（自然人），孙某以每人每个工（一个工为一天）300元人民币的价格转包给王某清（自然人），王某清以每个工240元人民币的价格找来工人施工。以上转包均未订立书面合同（协议），只是进行了口头约定。
2023年6月6日，农民工栾某芳、陈某滨和廉某文接到王某清的电话，要求到丹东市社会福利院砸1-5楼电梯两侧墙面的维修口，栾某芳负责切割墙面，廉某文负责砸墙，陈某滨负责打扫砸墙垃圾。调查组根据现场勘察，在施工中，廉某文将一根位于天棚连接到墙面带有接头的摄像头主电源线砸断（能够接触到此电源线者，只有廉某文1人，且电源线两端的裸露线头较新，无氧化痕迹），电源线电压220伏，电源线带电的一头位于天棚石膏板上，铜线裸露在外。
2023年6月14日，廉某文和农民工宋某利接到王某清的电话，要求两人15日到丹东市社会福利院进行天棚石膏板拆除作业。15日上午7点30分左右，二人到达工作现场，由孙某带领宋某利逐个楼层进行任务部署，廉某文在一楼搭建脚手架，待孙某和宋某利返回一楼后，孙某便离开施工现场，到福利院外面去吃早餐。廉某文和宋某利搭建好脚手架后，由廉某文站在脚手架上负责砸除顶棚上的石膏板，宋某利在下面负责将砸下来的石膏板进行摆放。脚手架顶部到天棚的距离为0.85米，施工现场操作空间小，当廉某文把天棚的石膏板拆除一部分时，才能够站直身体。8时18分左右，廉某文在拆除石膏板时右手把在消防管道上，左手及裸露的前臂接触到金属龙骨上，宋某利听到廉某文“哎呀”一声，说“过死我了”，就在脚手架上不动了。
（二）事故救援情况
发生意外状况后，宋某利急忙把廉某文从脚手架上拉了下来，并大声呼救。正在走廊打扫卫生的福利院药库负责人听到呼救后赶了过来，与宋某利一起将廉某文抬到了楼梯口的走廊里。而后，药库负责人拨打了120急救电话，并电话通知福利院院长郐某英，8时25分，郐某英和院医从办公室跑到了现场，对廉某文进行了心肺复苏和人工呼吸，8时32分，120到达事故现场进行了救治而后送往丹东市第一人民医院，10点02分经抢救无效死亡，医院诊断为电击伤。
事故造成1人死亡。
直接经济损失约90万元。
（一）事故直接原因
公安机关调查已排除刑事案件。调查组通过现场勘查、询问相关人员、查阅死亡报告、法医对尸体解剖等综合分析，经研究认定，由于廉某文在拆卸石膏棚顶时，产生震动，造成前期施工中砸断的带电电源线头与金属龙骨接触，使整个龙骨带电，当廉某文右手把在消防管道上，左手及裸露的前臂接触到金属龙骨上时（虽然死者带手套，由于手套破损严重起不到绝缘作用），金属龙骨通过人体对消防管道放电，致使其触电身亡。
（二）事故间接原因
（1）丹东市佳园电梯有限公司现场安全管理缺失，带电电源线出现裸露现象没有及时发现，安全管理存在漏洞。
（2）丹东市佳园电梯有限公司违规将部分施工任务发包给不具备安全生产条件和相应资质的个人，个人又进行了转包。
（三）事故性质
丹东市社会福利院“6.15”一般触电亡人事故是一起因施工操作不规范，施工安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。
（一）对责任者的责任认定和处理建议
1、廉某文，男，农民工，在工作中安全意识不强，施工操作不规范，导致自身触电身亡，是这起事故发生的直接责任者。鉴于廉某文已死亡，建议免于追究其责任。
2、许某杰，男，丹东市佳园电梯有限公司总经理，是该单位生产安全工作第一责任人，对生产作业场所安全生产工作督促、检查不到位，没有及时消除生产安全事故隐患，没有组织健全本单位安全生产相关制度、规范。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（二）项和第（五）项的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款的规定，建议市应急管理局对许传杰处上一年年收入40%罚款的行政处罚。
3、王某刚，男，中共党员，丹东市社会福利院副院长，分管丹东市社会福利院的安全工作，未按相关规定认真履行安全生产管理职责，建议丹东市民政局按照干部管理权限给予其相应的处理。
4、田某升，男，中共党员，丹东市社会福利院安全员，负责日常安全教育培训工作，对工作场所的风险隐患没有引起足够的重视，未及时对施工方施工过程进行安全检查，建议丹东市民政局按照相关规定给予其相应的处理。
（二）对有关单位的责任认定和处理建议
1.丹东市佳园电梯有限公司。该公司安全管理制度不健全；无安全监管人员到现场检查安全生产状况，没有及时排查生产安全事故隐患；将生产经营项目发包给不具备相应资质的个人，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款及第四十九条第一款、第二款的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由市应急管理局给予丹东市佳园电梯有限公司行政处罚。根据《丹东市安全生产约谈办法》第三条、第六条第七款和第七条第四款之规定，建议丹东市市场监督管理局对丹东市佳园电梯有限公司进行约谈。
2.丹东市社会福利院。该院未与丹东市佳园电梯有限公司签订专门的安全生产管理协议，在施工前未认真做好安全交底工作，施工中未认真进行安全检查与协调。根据《丹东市安全生产约谈办法》第三条、第六条第七款和第七条第二款之规定，建议丹东市民政服务中心按照相关规定对有关负责人进行约谈。
1、严格落实企业安全生产主体责任。丹东市佳园电梯有限公司要严格落实企业安全生产主体责任，认真分析事故原因，深刻吸取事故教训，全面查找和总结企业在安全生产方面存在的问题和不足，并及时加以整改。企业负责人作为企业安全生产工作的第一责任人，要熟悉重点岗位的安全风险防范措施，带领制定安全生产规章制度和安全操作规程，加强对工作现场的督导检查，严格落实各项管理制度，严格落实安全生产工作主要负责人管安全的制度，进一步树立安全生产“红线”意识，坚决遏制类似事故发生。
2、加强对外包服务的安全检查与协调管理。丹东市社会福利院要加强工程外包企业安全生产督促、检查，推动企业安全生产管控措施有效落实。要增派现场作业安全管理人员，加强安全检查与协调。要深刻吸取事故教训，举一反三，深入开展重点部位、高风险作业场所隐患排查整治工作，有效防范生产安全事故。
3.进一步强化行业安全监管责任。按照“管业务必须管安全、管行业必须管安全、管生产必须管安全”的要求，丹东市民政局要履行好行业安全管理职责；丹东市市场监督管理局要进一步规范对电梯安装行业企业的安全管理。
