乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目“11·7”一般生产安全事故调查报告
来源：中国安全生产大数据平台（safetybd.cn）
原文链接：https://www.safetybd.cn/csd-view/reportDetail?reportId=8158
抓取时间：2026-10-17
一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区兴安盟乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目

	发生时间
	2024-11-07 00:00:00

	涉事单位
	内蒙古巨恒建筑有限责任公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	1

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	151.48

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,兴安盟,乌兰浩特市

	详细时间
	15:28:00



二、事故概况
2024年11月7日15时28分许，乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目发生一起一般生产安全事故，造成1人死亡。直接经济损失为1,514,800.00元,（大写：壹佰伍拾壹万肆仟捌佰元）。
三、调查报告正文
（一）事故发生相关单位概况
1.内蒙古巨恒建筑有限责任公司（以下简称巨恒公司）：注册成立于2016年6月21日，注册资本五千万元，统一社会信用代码，91150121MA0MY60T6U，法定代表人白*军，经济类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，经营范围为房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包:各类工程建设活动;建筑智能化工程施工;住宅室内装饰装修;施工专业作业等。住所：内蒙古自治区呼和浩特市土期特左旗呼和浩特金山经济技术开发区金山大道南三环快速路西侧万枫美利山1号楼1单元1704。
2.通辽市兴盛建筑工程监理咨询有限公司：统一社会信用代码，91150502701401683G。经营范围：房屋建筑工程监理乙级、市政公用工程监理乙级、开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务。成立于2021年9月27日，法定代表人为黄*良，类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。住所：内蒙古自治区通辽市科尔沁区东郊街道伟业综合楼伟2#。资质等级：房屋建筑工程监理乙级、市政公用工程监理乙级等。
（二）项目及招标情况
1.项目基本情况
乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目，项目建设规模及内容：1、农村牧区生活污水类(1)生活污水分散式收集处理试点项目，建设内容:家庭分散式污水收集处理装置130户;2、生活垃圾类(1)垃圾中转站项目，建设内容:垃圾中转站(3座)、垃圾中转站配套设施，18m³移动式垃圾压缩箱(3个)、购置龙工50铲车(1台)、豪沃自卸式翻斗车(1台)、鲁宇胶轮式75型钩机(1台);(2)垃圾堆放坑治理项目，建设内容:垃圾堆放坑清理回填及村屯周边垃圾清理、垃圾堆放坑覆土植绿;3、公共卫生厕所改造类(1)村屯公共卫生厕所建设项目，建设内容:太阳能水冲厕所(3座)、六蹲位卫生旱厕(7座);4、户厕粪污处理及资源利用设施购置类(1)粪污发酵处理及设备购置项目，建设内容:堆沤发酵场(2座)、防渗发酵池带棚(2座)、玻璃钢化粪池20m³，购置龙工50铲车(1台)、鲁宇胶轮式75型钩机(1台)、顺源牌履带式自走式翻堆机(1台)、顺源牌12m³撒肥车(2台)、豪沃自卸式翻斗车(1台)、雷沃1604牵引车头等;5、村容村貌整治类建设内容:村内路间平整覆黄沙、绿化美化、沟渠清淤治理及村内墙体维修。
项目总投资及资金来源：项目总投资2995万元，其中用于投工投劳209.7万元,全部申请自治区预算内资金。
项目用地为斯力很红星村集体用地，经村两委签字确认。
2023年4月18日，乌兰浩特市斯力很现代农业园区管理委员会，向乌兰浩特市发改委提交关于审批《乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目可行性研究报告》的申请。
2023年4月19日，乌兰浩特市发展和改革委员会批复乌兰浩特市斯力很现代农业园区管理委员会提交的《乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目可研究的申请》。
2.项目招标情况
2023年11月15日，采购代理机构内蒙古中友工程管理咨询有限公司，在内蒙古自治区政府采购网发布乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目建设工程招标公告。
2023年12月11日，内蒙古巨恒建筑工程有限责任公司中标，项目编号:152201-ZY2023-GK-20230002。
（三）事故发生相关单位施工项目合同、协议签订情况
2024年1月5日，乌兰浩特市斯力很现代农业园区管理委员会与内蒙古巨恒建筑工程有限责任公司，签订斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目（工程）施工合同。合同价格6085125.07元，工期10个月，工程内容：建设太阳能水冲厕所3座、6蹲位卫生旱厕7座、家庭分散式污水收集处理装置50套、2000㎡堆沤发酵厂2座、1500m³防渗发酵池2座、20m³玻璃钢化化粪池1座。
2024年1月5日，乌兰浩特市斯力很现代农业园区管理委员会与通辽市兴盛建筑工程监理咨询有限公司签订建设工程监理工程合同，监理范围包括:土建、水、电工程跟踪监督。按照设计文件和相关规范要求，控制施工质量，达到施工合同约定的质量目标；控制施工进度，发现偏离，督促施工单位，制定赶工措施；控制设计变更，及时确认必要的变更，并审查因变更增减工程量；依据施工合同有关条款，及时协调施工中发生的纠纷;巡视检查施工现场，实现安全文明施工。
（四）事故发生单位安全管理情况
内蒙古自治区兴安盟乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目处于建设期。巨恒公司设立了项目经理1名、专职安全员1名等，该企业于2024年9月21日将项目经理宗*更换为何*新，何*新具备二级建造师资格，注册编号：蒙21514189****。调查发现，工人的安全教育培训由专职安全员组织实施，工人高*的“安全教育”培训未进行考核，该公司未经负责人批准实施安全生产管理制度、操作规程，未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未按安全生产实际情况编制应急预案。
（一）事故发生经过
2024年11月7日15时28分许，项目经理何*新安排工人高*、宫*伟、王*军、牟*文、闯*国等5人浇筑剪力墙混凝土，高*在发酵池剪力墙墙体上移动混凝土振捣棒电源线时，失足从两米高墙体上摔落至墙体北侧发酵池内，造成后脑出血。
（二）事故救援情况
1.事故信息接报及响应情况
11月7日15时28分，事故发生后巨恒公司现场工人王*福向项目经理何*新报告事故情况，同时现场组织救援。15时42分何*新安排工人红*到医院全力配合救援，11月8日9时15分红*向何*新汇报伤者抢救情况，何*新随后向巨恒公司法定代表人白*军汇报，接到白*军指示后要求红*向应急管理部门汇报。
2024年11月8日9时54分，乌兰浩特市应急管理局接到巨恒公司报告，乌兰浩特市斯力很现代农业园区红星村发生一起一般生产安全事故导致1人受伤。
市应急管理局接到事故信息后，负责人及有关人员第一时间了解情况跟进善后处置工作，10点16分向本级党委政府和上级部门进行报告。
2.事故现场应急处置及医疗救治情况
事故发生后，15时28分王*福拨打120急救电话，16时04分救护车抵达现场，将高*送至乌兰浩特市医院进行抢救。
11月8日16时34分，高*经抢救无效死亡。
巨恒公司派专人负责善后工作和协商善后处置事宜。11月10日赔遇难者善后处置工作全部完成。
3.事故应急处置评估经情况
本次应急处置过程中，有关人员迅速到现场处置，市政府及有关部门事故信息报送渠道通畅、流转及时，现场处置反应迅速、协调有序、程序规范、应急指挥得当、舆情稳控较好，未造成较大社会影响。暴露出巨恒公司，从业人员安全知识和应急处置能力明显欠缺，也暴露出该公司应急演练存在盲区。
本次事故造成1人死亡。
死者：高*，男，汉族，身份证号15222119800421****，住址：内蒙古兴安盟科尔沁右翼前旗科尔沁镇远丰村一****。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）有关规定，该起事故造成的直接经济损失为1,514,800.00元,（大写：壹佰伍拾壹万肆仟捌佰元）。
（一）事故直接原因
1.未使用安全带。调查发现，施工人员在高2米的剪力墙上作业时，未设置可围绕杆、柱等构筑物并可与系带连接的作业安全绳等部件。
2.未按高空作业安全技术操作规程作业。调查发现，未搭设牢固操作平台，未设置围栏，未悬挂危险标志。
（二）事故间接原因
调查发现，巨恒公司项目负责人何*新安全管理责任意识不到位，对于常见施工作业的风险失管，临时用工人员安全素质不高、作业的随意性较大、自我约束和自防自救能力不足安全管理机制不完善，施工前安全技术交底未涉及登高作业，风险辨识不全，“安全教育”培训未进行考核，隐患排查流于形式。
相关单位存在的主要问题
内蒙古巨恒建筑有限责任公司。未经负责人批准实施安全生产管理制度、操作规程，未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，“三级安全教育”培训未进行考核，未实施应急预案，应急演练存在盲区。
（三）事故性质
经调查认定：乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目“11·7”一般生产安全事故是一起因从业人员未按高空作业安全技术操作规程作业，未使用安全带而造成1人死亡的一般高处坠落生产安全责任事故。
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
高*，斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目施工作业人员，高*在进行高处作业时未佩戴安全帽和安全带，未按操作规程作业导致高处坠落。对该起事故的发生负有责任，鉴于其在事故中已死亡，故免于追究其责任。
（二）对事故有关责任人员的处罚建议
1.白*军，内蒙古巨恒建筑有限责任公司法定代表人，该单位主要负责人。未认真履行企业安全生产“第一责任人”职责，未实施安全生产管理制度、操作规程，应急预案编制及演练存在盲区失察，对事故发生负有责任，以上行为涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条等规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议对其作出上一年年收入百分之四十罚款;未及时、如实报告生产安全事故，事故发生后迟报事故，对事故发生负有责任，以上行为涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第八十三条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条的规定，建议对其作出上一年年收入百分之六十罚款，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第五十三条的规定，对以上两项违法行为合并处罚，建议由乌兰浩特市应急管理局对其作出上一年年收入百分之百罚款的行政处罚。2023年年收入共计64500元（陆万肆仟伍佰元），罚款金额为64500元（陆万肆仟伍佰元）。
2.何*新，内蒙古巨恒建筑有限责任公司派驻斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目经理，对该项目施工全权负责。实施安全教育培训流于形式，“三级安全教育”培训未进行考核，未落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，对事故发生负有责任，以上行为涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第五项等规定，建议由乌兰浩特市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其作出上一年年收入百分之二十罚款的行政处罚。2023年年收入共计29700元（贰万玖仟柒佰元），罚款金额为5940元(伍仟玖佰肆拾元)。
3.姜*东，内蒙古巨恒建筑有限责任公司派驻斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目安全管理人员。未及时排查生产安全事故隐患，纠正违章指挥、违反操作规程的行为，对事故发生负有责任，以上行为涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，建议由乌兰浩特市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，对其作出上一年年收入百分之二十罚款的行政处罚，2023年年收入共计46800元（肆万陆仟捌佰元），罚款金额为9360元(玖仟叁佰陆拾元），并暂停三个月安全员资格。(三)对事故责任单位的处理建议
内蒙古巨恒建筑有限责任公司，安全生产规章制度落实不到位，安全生产管理履职不到位，对从业人员安全生产教育和培训不到位,对施工现场进行安全生产检查不到位、未及时发现并消除事故隐患。以上行为涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条等规定，内蒙古巨恒建筑有限责任公对该起事故负有责任。建议由乌兰浩特市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定对其作出罚款50万元（伍拾万元）罚款的行政处罚。
针对乌兰浩特市斯力很现代农业园区人居环境综合治理示范试点项目一般生产安全事故的发生，为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和减少类似事故再次发生，调查组特提出以下防范措施和建议：
（一）进一步落实企业安全生产主体责任
内蒙古巨恒建筑有限责任公司要进一步加强隐患排查治理工作，提高安全管理水平，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，相关操作规程及制度进行修订及落实，使之更具可操作性；修订完善应急预案，细化演练频次、主体、形式及人员，全面提升应急处置能力。切实提高从业人员的安全意识，确保生产安全。
（二）严格落实责任，强化监管力度
要进一步落实行业监管责任、属地管理责任和企业主体责任。按照管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的要求,属地部门要强化安全生产管理责任，做到明确责任区、责任内容、责任检查、责任落实，确保属地责任落到实处。督促和指导施工单位加强安全生产基础工作，严格落实企业主体责任。企业要进一步落实安全生产主体责任，强化守法意识，切实履行安全生产职责，深刻汲取事故教训，举一反三，强化“红线”意识，确保生产安全。
（三）切实加强安全生产教育培训。
斯力很现代农业园区管委会负责监督局恒公司本次事故被问责的人员开展专项安全培训，经严格考核合格后方可返岗;监督局恒公司开展一次全员应急处置培训，突出实效性、实用性；培训内容以安全生产规章制度、作业现场安全风险、应急处置措施等内容为培训重点，全方位提高从业人员安全意识和应急处置能力;监督局恒公司开展一次全员应急救援演练，针对高处坠落，重点演练高处坠落事故现场处置，避免指挥不当致使伤亡发生。
