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一、事故档案信息
	事故地点
	中国内蒙古自治区乌海市海勃湾区应急管理局接到海勃湾区公安分局电话

	发生时间
	2023-12-25 00:00:00

	涉事单位
	中达智远物流仓储有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	商贸

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	120

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,乌海市,海勃湾区



二、事故概况
2023年12月25日，海勃湾区应急管理局接到海勃湾区公安分局电话，称中达智远物流仓储有限公司发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。
三、调查报告正文
(一)事故单位基本情况
乌海市中达智远物流仓储有限公司于2012年11月经海勃湾区政府批准进行建设，地址:内蒙古自治区乌海市海勃湾工业园区,法人代表:宋木。日仓储能力:100万吨;仓储区面积:83501.87平方米;项目备案的通知》乌海发改贸字【2012】579号文件备案;2012年12月25日取得《关于乌海市中达智远物流仓储有限公司动产质押第三方监管加盟仓库建设项目用地的预审意见》鸟海国土【2012】482号文件;2013年5月20日取得《乌海市环境保护局关于乌海市中达智远物流仓储有限公司动产质押第三方监管仓库项目环境影响报告表的批复》文件，建设内容主要有煤炭储场、公用工程、环保工程、以及办公生活设施，总投资2900万元;厂区西北面为工业园区土路，北面为大华伟业公司，距离为500米，东南西三面为空地
厂区至国道有简易砂石路相通。包兰铁路，110国道从海勃湾区穿过，与全国交通网连接
(二)事故现场基本情况
发生事故的封闭料仓于2022年4月15日开始建设,2022年7月25日建设完成，2022年8月3日投入使用，为临时多边形钢架结构，周长约400米，高约11米，占地面积约为2000平米，属于违建。
（一）事故发生经过
2023年12月15日乌海市中达智远物流仓储有限公司接到乌海市自然资源局海勃湾分局关于责令退还土地的通知，要求限期拆除违建的临时封闭料仓，该公司组织职工和雇佣临时工于2023年12月19日进行拆除作业。
2023年12月25日中午12:40分，该公司工作人员张俊杰与临时雇佣人员宁宝玉在高空作业车作业，宁宝玉离开作业车平台，爬到旁边的立柱上，进行拆除立柱顶部蓬布槐子作业，由于立柱发生倾倒，致使安全带系在中间立柱上的宁宝玉一同坠落地面,头部造成损伤。
（二）事故救援情况
事故发生后该公司马强马上拨打120;海勃湾区中医医院救护车到达现场，救护人员对伤者进行应急救援,2023年12月25日14点20分在海勃湾区中医医院抢救无效死亡。随即拨打110进行报警，并及时通知死者家属。
事故造成一人死亡。
事故造成直接经济损失约120万元(不包含事故处罚)。
（一）事故直接原因
宁宝玉在未取得高处作业资格证的情况下进行高处作业，安全生产意识薄弱，未能正确辨识高处作业安全风险，未能正确采取安全防护措施，违规操作，导致从高处坠落，是事故发生的直接原因
（二）事故间接原因
1.乌海市中达智远物流仓储有限公司
未制定全员安全生产责任制，安全生产管理制度形同虚设，且没有及时修订，也未得到有效贯彻执行;未制定特殊作业操作规程，未进行本单位三级安全教育和培训，安全组织架构未建立健全，对安全生产法未进行有效执行，职责不清，落实不力，未严格落实企业安全生产主体责任。
在本次拆除临时煤棚的作业过程中，未对外雇临时工人进行相应的入厂安全教育和培训，也未对高处作业现场进行作业风险辦识，也未对作业现场配出专门的安全管理人员进行监管，致使作业人员违规进行冒险作业，安全管理缺失。
2.乌海市自然资源局海勃湾分局
作为乌海市中达智远物流仓储有限公司拆除违建的包联单位，未能有效履行安全监督管理责任。
（三）事故性质
乌海市中达智远物流仓储有限公司“12.25”高空坠落事故是一起生产安全责任事故。
(一)对事故责任者的责任认定及处理建议
1.宁宝玉：安全生产意识薄弱，未能正确辨识高处作业安全风险，在未取得高处作业资格证的情况下从事相关作业，导致事故的发生，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究。
2.宋木:法人代表实际负责人。安全生产责任制不落实，未有效开展高处作业安全管理工作;未向从业人员告知高处作业的危险因素、防范措施和事故应急措施；未对从业人员开展有针对性的安全教育和应急演练，对事故发生负有主要领导责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由海勃湾区应急管理局给予其上一年年收入40%罚款的行政处罚。
3.武海霞:乌海市自然资源局海勃湾分局工作人员。作为乌海市中达智远物流仓储有限公司拆除违建现场的监督管理人员，对乌海市中达智远物流仓储有限公司拆除违建项目未进行有效监管,负有管理责任。建议区纪委监委根据相关规定对其进行问责。
(二)事故责任单位的认定及处理建议
1、乌海市中达智远物流仓储有限公司:未严格落实安全责任制，对现场存在的作业风险辨识不足，作业前未有效开展事故隐患排查和安全技术交底；未对从业人员进行安全生产教育和培训，未能督促从业人员严格遵守企业安全生产管理制度;未向从业人员告登高作业的危险因素、防范措施和事故应急措施；未按要求配备高处作业监护人员，对事故发生负有主要责任，违法了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项之规定，建议由区应急管理局对其相应违法行为给予三十五万元的行政处罚。
(一)要深刻吸取事故教训，举一反三，认真落实整改。要严格按照法律法规要求，建立健全安全生产责任制，明确岗位责任分工，加强责任落实，对本次事故中的相关责任人员要按照本单位相关规定作出处理。严格落实各项安全生产规章制度和操作规程，进一步加强员工安全教育培训，督促员工严格执行技术交底要求。加强施工作业的现场安全管理，合理组织、协调施工，落实各类施工作业的安全防护措施，及时发现、制止、纠正工地现场的违规违章施工行为。进一步提高隐患排查治理力度，及时处理各类安全隐患，严防各类事故发生。
(二)强化日常安全检查，及时发现、制止、纠正工地现场的违规违章施工行为，督促建设单位认真履行安全生产主体责任和义务，督促施工单位有效开展各项施工安全技术交底和按规定落实安全教育培训，确保交底内容、培训教育落实到位，及时督促落实隐患整改，提升安全生产管理水平，严防各类事故发生
(三)相关职能部门要进一步加大行业监管执法力度。要切实按照“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的原则，按照各自职责，加大监督检查频次和力度，有针对性的开展安全生产监管，切实提高相关单位安全生产管理能力,筑牢安全生产堤坝，严防各类事故发生。
