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一、事故档案信息
	事故地点
	乌海环中贸易有限责任公司

	发生时间
	2023-12-22 00:00:00

	涉事单位
	乌海环中贸易有限责任公司

	事故类型
	车辆伤害

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	商贸

	死亡人数
	1

	直接经济损失(万元)
	132

	行政区域
	中国,内蒙古自治区,乌海市,海南区

	详细时间
	15:30:00



二、事故概况
2023年12月22日15时30分许，乌海环中贸易有限责任公司院内发生一起车辆伤害事故，致1人死亡。
三、调查报告正文
乌海环中贸易有限责任公司（以下简称“环中公司”）
地址：内蒙古自治区乌海市海南区黑龙贵矿区棋千线北侧
负责人：王宝成
注册资本：1017万元
公司类型：有限责任公司
经营范围：零售：橡胶制品、机电产品、钢材、生铁、建筑材料、焦炭、标准件、煤炭、日杂百货、防冻液、二手车；跳汰选矸；批发：工业萘、沥青、粗苯、煤焦油、轻油、洗油、蒽油。
环中公司成立于2013年5月25日，统一社会信用代码：911503026033206286，2015年建设年产180万吨选矸项目。法定代表人王宝成。该公司设有安环部，配备安全管理人员三名，分别为部长王振刚，安全员邱宝红、潘浩，均取得安全管理人员资格证。主要生产单元有主洗楼、原煤煤棚、中煤煤棚及精煤煤棚。
2023年4月，环中公司全线停产对主洗设备进行更换，2023年11月设备更换完毕，组织人员进行设备调试，计划调试完成后恢复停产状态，设备调试期间共产生精煤约
2000吨，未进行销售。
（一）事故发生经过
2023年12月22日8:30左右，环中公司厂长樊强组织人员开始对设备进行调试。当日下午15：30许，铲车司机牧磊坐在铲车上在矸石出料口处休息，樊强通过对讲机告知牧磊去中煤大棚干活，牧磊随即启动铲车自东向西沿道路行进，该路段南侧为主洗厂房，道路位于阴面，虽然该公司每日安排清理冰雪，但按照生态环境部门要求，该公司需要每日对道路进行洒水降尘，导致该路段仍存在积雪及冰面，牧磊驾驶铲车将铲斗抬起30-40公分左右低速向西行驶。此时采样化验员刘英娥驾驶电动三轮车由西侧丁字路口右转后驶来，由于右转前行驶的道路为南北走向，位于阳面，道路无积雪及冰面，行驶条件较好，电动三轮车行驶速度较快，右转进入冰雪路面后，刹车转向不及与迎面驶来的铲车发生碰撞，电动三轮车侧翻，刘英娥跌落倒地。牧磊驾驶铲车低速行驶，车辆振动噪音较大，且铲斗抬起30-40公分左右后前方存在视觉盲区，未发现与电动三轮车发生碰撞，仍保持低速行驶。此时电工周会祥检查完清水泵电机，从车间出来经过，看到电三轮车侧翻，铲车仍在低速行进，刘英娥躺在铲车斜后方位置，意识到发生碰撞，立即向铲车挥手示意，并大喊停车。牧磊看到周会祥示意后停车查看，发现刘英娥倒在铲车左后方，牧磊呼唤刘英娥，此时刘英娥仍存在意识。周会祥随即给樊强打了电话，告知现场情况。樊强赶到现场查看后，电话通知总经理王宝成，王宝成要求全力救治伤员，并安排厂内司机马小虎驾驶长城牌越野车，与樊强一起将刘英娥送往医疗条件比较好的石嘴山人民医院，牧磊与安全部长王振刚驾驶其他车辆一同前往。赶到石嘴山人民医院后，医生立即对伤者进行抢救，16:17医生告知刘英娥抢救无效死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场人员将情况向王宝成进行汇报，王宝成本人正前往陕西省榆林带母亲看病，得到汇报后立即安排车辆运送伤者。将刘英娥送往石嘴山人民医院后，抢救约30分钟，16:17刘英娥抢救无效死亡。王宝成得知刘英娥死亡后，立即安排樊强和安全员潘浩报警并通知家属，本人驾车连夜返回，次日凌晨4时赶到石嘴山人民医院，安排处理善后事宜。
事故造成1人死亡。
直接经济损失132万元。
（一）事故直接原因
结合现场视频监控、现场勘察及现场人员讯问笔录分析，认为发生事故路段有积雪及大量结冻冰面，地面滑，是导致本起事故的直接原因，按照《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441-86）A.6不安全状态，可判定为生产（施工）场地环境不良。
（二）事故间接原因
1、安全生产主体责任落实不到位
（1）安全管理人员未认真履行安全职责。环中公司安环部虽然在设备调试前对雇佣的7名人员进行了安全培训，但未如实记录安全生产教育和培训情况；未及时发现和制止采样化验员违反公司《机动车辆安全管理规定》及公司对临时使用电动三轮车的管理规定的违章、违规行为。
（2）主要负责人未认真履行安全职责。环中公司主要负责人未严格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，采样化验岗位风险出现变化后，未及时辨识风险，未针对风险落实安全管控措施；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除厂内部分路段大量结冻冰面，导致地面滑的生产安全事故隐患。
2、安全培训教育不到位。环中公司虽然对设备调试期间的从业人员进行了安全教育培训，但未按照年度安全培训教育计划开展培训教育工作，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能。
3、未严格执行公司安全管理制度及操作规程。刘英娥违反公司《机动车辆安全管理规定》第八条“禁止出租车、电三轮、人畜车进行生产区”及厂内对临时使用电动三轮车相关管理规定，12月22日下午15:30许因不明原因（事故现场未发现采样工具或煤样、废样）驾驶电动三轮车在生产区域高速行驶，且未按照该公司《采样工安全操作规程》要求落实安全注意事项。
（三）事故性质
本起事故是一起一般生产安全事故。
（一）责任划分及相关责任人员处理建议
1、环中公司总经理王宝成未认真履行安全职责，未严格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对本起事故负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，建议由区应急管理局对王宝成处上一年年收入百分之四十，共计人民币63800元的罚款。
2、环中公司安环部长王振刚，未按照年度安全教育培训计划组织开展安全培训教育，未如实记录安全生产教育和培训情况，对本起事故负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定。建议环中公司依据本公司相关规定予以处理，并将处理结果报区应急管理局备案。
3、环中公司专职安全员潘浩，作为负责隐患排查工作的安全管理人员，未及时发现和制止采样化验员违反公司《机动车辆安全管理规定》及公司对临时使用电动三轮车的管理规定的违章、违规行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定。建议环中公司依据本公司相关规定予以处理，并将处理结果报区应急管理局备案。
4、环中公司采样化验员刘英娥，违反公司《机动车辆安全管理规定》第八条“禁止出租车、电三轮、人畜车进行生产区”及厂内对临时使用电动三轮车相关管理规定，12月22日下午15:30许因不明原因（事故现场未发现采样工具或煤样、废样）驾驶电动三轮车在生产区域高速行驶，且未按照该公司《采样工安全操作规程》要求落实安全注意事项，对本起事故负有间接责任。鉴于刘英娥已在事故中死亡，故不予追究。
（二）对责任单位处理建议
乌海环中贸易有限责任公司，未按照安全风险分级采取相应的管控措施，风险辨识工作流于形式，采样化验岗位风险出现变化后，未及时辨识风险，未针对风险落实安全管控措施；未按照年度安全培训教育计划开展培训教育工作，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、四十一条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款”的规定，建议由区应急管理局对环中公司行政罚款65万元。
1、环中公司要进一步建立健全安全生产责任制，明确各部门、各岗位的安全生产职责并严格落实，公司安全生产委员会要定期对责任制责任范围和考核标准及责任制落实情况进行监督考核，确保各部门、各岗位的安全生产责任落实、落地。
2、环中公司要加强安全生产教育培训，要制定年度安全生产培训教育计划并严格执行，同时，就公司安全制度修订、风险辨识变更、隐患排查治理通告、监管部门下发重要文件等情况进行专题培训，持续提升从业人员安全技能和意识。
3、环中公司要建立健全并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，扎实开展风险辨识和管控工作。要通过全员风险辨识、聘请专家指导等方式对全公司安全风险进行辨识、识别，并制定有效可靠的防控措施，确定风险的责任人，明确风险识别和管控的责任，确保风险可控。4、环中公司要进一步健全操作规程，并严格执行。要定期组织设备管理、工艺管理、生产管理等部门对国家、行业安全生产各类法律法规和标准进行获取和识别，并对安全生产管制度及各项岗位、各类作业的安全操作规程进行修订、完善和补充。修订完善后要组织各部门、各岗位对操作规程进行学习、贯彻，要求从业人员在生产、作业中严格执行操作规程，对违反操作规程的人员，要及时给予批评教育，并依照有关规章制度给予处分，确保操作规程得到有效实施。
