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一、事故档案信息
	事故地点
	亳州谯城在建风电场项目

	发生时间
	2024-09-05 00:00:00

	涉事单位
	湖南鼎晟工程机械有限公司

	事故类型
	高处坠落

	事故等级
	较大事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	建筑施工

	死亡人数
	5

	受伤人数
	1

	直接经济损失(万元)
	1832.46

	行政区域
	中国,安徽省,亳州市,谯城区



二、事故概况
2024年9月5日8时35分许，湖南新华谯城区一期风电场项目F8风机混凝土塔筒在吊装施工过程中发生一起较大高处坠落事故，造成5人死亡、1人受伤，直接经济损失1832.46万元。
三、调查报告正文
（一）项目概况
湖南新华谯城区一期风电场项目（以下简称“事故项目”）为新建项目，建设地点位于安徽省亳州市谯城区魏岗镇和十八里镇境内，项目主要建设24台单机容量为6.25兆瓦的风电机组以及配套的220千伏升压站、送出线路、集电线路和储能电站，装机总容量为150兆瓦。项目采取EPC总承包模式，建设单位为亳州新旭新能源有限公司，EPC总承包单位为上海电力设计院有限公司与上海电力安装第二工程有限公司联合体，监理单位为安徽科创工程项目管理有限公司，风机吊装安装与混凝土塔筒施工专业分包单位为湖南众起工程机械有限公司，劳务分包单位为湖南鼎晟工程机械有限公司，临时施工平台供货单位为安徽衡智电力建设工程有限公司长丰分公司，临时施工平台设计及提供单位为北京天杉高科风电科技有限责任公司，临时施工平台生产单位为德州科冠金属材料有限公司。
该项目于2023年5月开工，2024年3月项目停工，停工前共完成3台整机及5台混凝土塔身的安装。2024年6月项目复工后，湖南众起工程机械有限公司对剩下的风机进行吊装施工，事故发生前正在进行F8风机混凝土塔身安装，F8风机机位混凝土塔身于2024年9月2日开始首段塔筒拼装工作，9月5日上午吊装第八、九节塔筒，施工人员在第八节塔筒壁上沿摊铺座浆料时发生临时施工平台坠落。
图1事故项目地理位置图
（二）事故相关单位情况
1.亳州新旭新能源有限公司（以下简称亳州新旭公司）
事故项目建设单位。法定代表人：薛某辉；主要经营范围：许可项目：发电业务、输电业务、供（配）电业务等。
2.上海电力设计院有限公司（以下简称上海电力设计院）
事故项目EPC总承包联合体单位（牵头方）。法定代表人：蔡某宗；主要经营范围：许可项目：建设工程设计；建设工程勘察；建设工程施工；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验等。具有电力行业甲级工程设计等资质。
3.上海电力安装第二工程有限公司（以下简称上海电力安装二公司）
事故项目EPC总承包联合体单位（成员方）。法定代表人：黄某明；主要经营范围：许可项目：各类工程建设活动等。具有电力工程施工总承包一级、承装类四级、承修类四级、承试类四级等资质。
4.安徽科创工程项目管理有限公司（以下简称安徽科创公司）
事故项目监理单位。法定代表人：姚某；主要经营范围：工程项目管理及咨询、政府采购服务、招标代理、规划、设计、造价、监理等。具有工程监理综合资质。
5.湖南众起工程机械有限公司（以下简称湖南众起公司）
事故项目风机吊装安装、混凝土塔筒施工专业分包单位。法定代表人：苏某；主要经营范围：建筑工程机械与设备经营租赁；机械设备租赁；起重设备、桥梁及建筑支座、大型设备、机电设备的安装服务；建筑劳务分包等。具有特种工程（特殊设备起重吊装）专业承包（不分等级）等资质。
6.湖南鼎晟工程机械有限公司（以下简称湖南鼎晟公司）
事故项目塔筒施工及风机吊装工程劳务分包单位。法定代表人：李某英；主要经营范围：建筑劳务分包；起重设备的安装工程；钢结构工程专业承包等。具有施工劳务（不分等级）等资质
。
7.安徽衡智电力建设有限公司长丰分公司（以下简称安徽衡智长丰分公司）
事故项目临时施工平台供货单位。负责人：余某霞；类型：有限责任公司分公司（自然人独资）。其上一级公司为安徽衡智电力建设有限公司，法定代表人：张某斌；类型：有限责任公司(自然人投资或控股)。主要经营范围：许可项目：输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验；发电业务、输电业务、供（配）电业务；电气安装服务等。一般项目：风力发电技术服务；风力发电机组及零部件销售；陆上风力发电机组销售；风电场相关装备销售等。
8.北京天杉高科风电科技有限责任公司（以下简称北京天杉公司）
事故项目临时施工平台设计及提供单位。法定代表人：赵某；主要经营范围：砼结构构件制造；砼结构构件销售；水泥制品销售；建筑砌块制造；建筑砌块销售等。许可项目：施工专业作业；特种设备安装改造修理等。
9.德州科冠金属材料有限公司（以下简称德州科冠公司）
事故项目临时施工平台生产单位。法定代表人：姜某；经营范围：一般项目：金属材料销售；金属材料制造；金属结构制造；金属结构销售；五金产品制造；五金产品批发；五金产品零售；金属制品修理；金属制品研发；金属制品销售等。
（三）相关合同签订情况
1.EPC总承包合同
2023年4月14日，亳州新旭公司与上海电力设计院和上海电力安装二公司联合体签订了《湖南新华谯城区一期风电项目EPC总承包合同协议书》。承包范围主要为：（1）勘察（测）设计：勘察设计范围为建设功能完整的风电电站；（2）设备及材料：风力发电机组设备采购（含主机、叶片、塔筒、轮毂、锚栓笼等）、220千伏升压站、集电线路、储能电站、220千伏送出线路等；（3）建筑及安装工程：风电场（风机整体系统、风机基础、集电线路整体系统等）、储能电站、220千伏升压站、220千伏送出工程的全部建筑安装工程施工；生产区、一期及二期生活区的全部建筑安装工程施工等。
2.监理合同
2023年4月14日，亳州新旭公司与安徽科创公司签订了《湖南新华谯城区一期风电场项目监理合同》，合同约定：安徽科创公司为委托人提供湖南新华谯城区一期风电场项目监理与相关服务。
3.风机吊装安装、混凝土塔筒施工专业分包合同
2023年5月，上海电力设计院作为工程牵头人、上海电力安装二公司作为工程发包人，与湖南众起公司签订了《湖南新华谯城区一期风电场项目风机吊装安装、混凝土塔筒施工工程专业分包合同》，分包工程承包范围主要为：风机吊装、安装，混塔段拼环、混塔段及钢塔段吊装，塔筒内设备及附件安装，照明工程安装，基础爬梯安装，塔架安装，叶片、发电机组安装等。
4.风力发电机组、塔筒采购合同（含临时施工平台）
2023年4月，上海电力设计院与安徽衡智长丰分公司签订了《湖南新华谯城区一期风电场项目风力发电机组、塔筒采购合同》，设备供应范围主要包括：24台单机容量6.25兆瓦的风电机组、塔筒及其附属设备、监控系统。必要的材料、吊装工具及相关安装工具；技术服务等。
2023年5月10日，安徽衡智长丰分公司与北京天杉公司签订了《湖南新华谯城区一期风电场项目塔筒采购合同》，供货范围为24台/套GWH204/6.25型风力发电机组钢混塔架设备及内附件，总容量为150兆瓦，主要包括混凝土塔架段、钢制塔架段及钢制转换段、钢段及混段塔架内外部附件、设备工装（包括通用拼装平台、施工平台等）、技术服务等。
5.塔筒施工及风机吊装工程劳务分包合同
2024年7月12日，湖南众起公司与湖南鼎晟公司签订了《建筑工程服务合同》，合同约定湖南鼎晟公司负责实施湖南新华谯城区一期风电场项目塔筒施工及风机吊装工程，提供专业施工人员、机械设备，完成施工内容。
（四）相关企业安全管理情况
1.亳州新旭公司
该公司法定代表人为薛某辉，公司成立了湖南新华谯城区一期风电场项目建设管理部，项目经理为丁某，项目部高级主管为祁某伟，负责风电场区工程建设进度、质量、安全全过程协调把控。吊装技术员为肖某，负责450吨混塔吊装作业面现场安全管理。
2.上海电力设计院
该公司法定代表人为蔡某宗，主持公司全面工作；总经理为王某卫，负责公司日常全面工作，副总经理为朱某声，分管安全生产工作，安全总监为汤某蕾，兼任安全环保部主任，负责公司安全管理工作。该公司成立了湖南新华谯城区一期风电场项目上海院项目部，项目经理为王某霖，项目执行经理为李某源，工地代表（安全总监）为王某。
3.上海电力安装二公司
该公司法定代表人为黄某明，负责公司全面工作；安全总监为李某宏，分管安全环保部，负责公司安全环境环保工作；安全环保部副主任为杜某良，主持安全环保部工作。该公司成立了湖南新华谯城区一期风电场项目EPC总承包项目部，任命王某为项目部经理，王某为施工经理和质量负责人，魏某为技术负责人，李某鸿为安全负责人。
4.安徽科创公司
该公司法定代表人为姚某，总经理为杨某飞，负责公司全面工作；副总经理为赵某，负责公司质量和安全工作，分管公司监理中心。该公司成立了湖南新华谯城区一期风电场项目监理部，任命张某余为总监理工程师，杨某斌为安全专业监理工程师，李某海为吊装设备专业监理工程师，陈某为监理员。
5.湖南众起公司
该公司法定代表人为苏某；总经理为易某；副总经理兼技术负责人为罗某，负责湖南新华谯城区一期风电场项目工作。2024年6月复工后，该公司任命袁某为项目经理、夏某林为项目技术负责人、张某为安全员，混凝土塔筒施工现场实际负责人为易某平。
6.湖南鼎晟公司
该公司法定代表人为李某英，范某光为该公司总经理兼事故项目负责人，事故项目施工队负责人为默某卿，刘某斌为高空作业班组负责人。
7.北京天杉公司
该公司法定代表人为赵某，总工程师为徐某龙，分管产品研发部；袁某飞为现场交付土建工程师，负责事故项目临时施工平台安装使用指导工作。
8.德州科冠公司
该公司法定代表人姜某，负责公司全面工作；质量负责人为张某，负责产品质量检验工作。
（一）事故发生经过
2024年9月5日6时15分许，湖南鼎晟公司现场施工人员默某卿、刘某斌等人来到事故项目F8风机机位施工现场。6时21分许，默某卿及湖南众起公司安全员张某给现场施工人员开完早班会后，张某离开施工现场，刘某斌等6人通过F8风机混凝土塔筒内的爬梯来到固定在第七节混凝土塔筒内的临时施工平台，准备安装第八节塔筒，其余人员在地面进行塔筒拼装。6时58分许，450吨履带式起重机驾驶员朱某伟将第八节塔筒和盛放有座浆料的灰斗一起吊至第七节塔筒上方，6人将灰斗放在临时施工平台上，之后开始用铁锹将灰斗中的座浆料摊铺在第七节塔筒壁的上沿。7时15分许，第八节塔筒完成安装,平台上工人将起重机挂钩与第七节塔筒内的临时施工平台吊点相连，并取下第七节塔筒内壁上的5个外挂件使平台在空中悬停。此时，刘某斌指挥另外5人调节临时施工平台5根放射梁的长度，并指挥起重机将平台吊至第八节塔筒高度。之后，平台上工人在该节塔筒内壁安装5个外挂件，并将平台的5根放射梁挂在5个外挂件上。8时32分许，默某卿进入塔筒内通过爬梯来到临时施工平台，并站在平台东南侧，此时，第九节塔筒和灰斗也被吊至第八节塔筒上方。平台上的刘某斌指挥起重机将灰斗吊至临时施工平台中间位置，并和平台上其他人员将灰斗内的座浆料摊铺至第八节塔筒上沿。8时35分许，工人在摊铺座浆料时，临时施工平台向西侧倾斜，随后整体坠落，平台上的刘某斌等6人随平台坠落至塔筒底部二层固定平台上。默某卿抓住第八节塔筒上沿的定位销，踩住下方的外挂件顺着筒壁爬至爬梯处，顺着爬梯返回地面。
（二）事故救援情况
8时39分许，事故现场人员拨打120急救电话。8时40分许，120急救中心派出3辆救护车赶往现场。8时48分许，亳州新旭公司项目负责人接到事故现场人员电话报告后，立即与公司风电场区管理员一同赶赴现场，同时通知EPC总承包等单位现场负责人。9时许，相关企业人员陆续到达F8风机吊装施工事故现场并在急救医生指导下进入混凝土塔筒内部进行救援。10时许，6名被困人员全部被救出并送往医院抢救，其中4人被送往亳州市人民医院（南院）救治，2人被送往亳州市中医院救治。11时许，3人经亳州市人民医院抢救无效死亡，12时许，2人经亳州市中医院抢救无效死亡。1名伤者经亳州市人民医院救治，无生命危险。
10时20分许，亳州市公安局接谯城分局报告：谯城区魏岗镇高楼村一在建风力发电施工项目现场有多人受伤。10时30分许，亳州市谯城区委区政府主要负责人、分管负责人及相关部门负责人陆续赶到事故现场组织救援和现场管控。10时55分许，亳州市委主要负责人、市政府分管负责人先后到达事故现场指导事故救援、善后处置、信息发布等工作。11时35分许，省应急管理厅接报事故信息后，立即派出工作组赶赴事故现场指导救援和善后处置。事故发生后，亳州市和谯城区成立6个善后处置工作组，全面做好遇难者家属的安抚和善后赔偿等事宜，9月9日全部善后赔偿工作结束。
事故造成5人死亡、1人受伤。
（1）于某，男，35岁，湖南省临澧县人，身份证号：430724********1157；（2）王某，男，37岁，河北省蠡县人，身份证号：130635********1670；（3）赵某宁，男，29岁，山西省洪洞县人，身份证号：141024********0037；（4）胡某朋，男，37岁，河北省博野县人，身份证号：130637********1234；（5）刘某斌，男，47岁，河北省新乐市人，身份证号：130184********1010。
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）计算，本次事故共造成直接经济损失1832.46万元。
（一）事故直接原因
经调查，事故的直接原因是：湖南鼎晟公司现场施工人员在F8风机混凝土塔筒吊装过程中，临时施工平台与塔筒连接的挂点数量不足，放射梁的中方管与大方管之间未按照要求安装防脱螺栓，造成临时施工平台整体坠落，平台上未使用安全带的工人随平台坠落，造成5人死亡，1人受伤。
（二）事故间接原因
1.吊装专业分包单位对F8风机混凝土塔筒吊装作业安全管理失控，吊装作业时未安排安全生产管理人员现场监督，对劳务分包单位人员作业时未规范安装使用临时施工平台等行为失管。
2.建设单位对EPC总承包和监理等单位安全管理不到位，安全管理流于形式；EPC总承包单位、监理单位部分关键岗位人员长期不在岗履职，现场安全管理缺失。
3.临时施工平台生产单位未严格按照设计要求生产加工临时施工平台；有关单位未发现事故临时施工平台未严格按照设计加工，对临时施工平台现场安装使用指导不到位。
4.属地有关部门落实地方电力行业安全管理职责不力。
（三）事故性质
事故调查组认定：该起事故是一起较大生产安全责任事故。
（一）建议免于追究责任人员（1人）
1.刘某斌，湖南鼎晟工程机械有限公司工人，高空作业班组负责人。对当班施工人员安全管理不力，未按照规定规范使用临时施工平台，高处作业时未按照规定系安全带。鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）已被司法机关采取强制措施人员（3人）
1.张某，湖南众起工程机械有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目部安全员。2024年9月13日，被亳州市公安局谯城分局采取取保候审强制措施。
2.易某平，湖南众起工程机械有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目部现场负责人。2024年9月6日，被亳州市公安局谯城分局采取取保候审强制措施。
3.默某卿，湖南鼎晟工程机械有限公司事故项目施工队负责人。2024年9月6日，被亳州市公安局谯城分局采取取保候审强制措施。
以上人员由司法机关依法处理。如司法机关处理不构成犯罪的，责成亳州市应急管理局依法予以行政处罚。
（三）对相关责任人员的处理建议（26人）
1.湖南鼎晟工程机械有限公司（1人）
（1）范某光，湖南鼎晟工程机械有限公司总经理，负责公司全面工作。对公司安全管理缺失，对事故项目现场安全管理缺失，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
2.湖南众起工程机械有限公司（3人）
（1）易某，湖南众起工程机械有限公司总经理，负责公司全面工作。未认真履行安全生产第一责任人职责，对公司安全管理不力，对事故项目部安全管理缺失，对项目经理未到岗履职等行为失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（2）罗某，湖南众起工程机械有限公司副总经理兼技术负责人，具体负责湖南新华谯城区一期风电场项目工作。对事故项目部安全管理缺失，对项目经理未到岗履职失管，对项目现场安全管理缺失；未经审核，在事故项目风机吊装专项施工方案上签字审批，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（3）袁某，湖南众起工程机械有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目部项目经理，负责项目部全面工作。未按照规定到事故项目履职，未对事故项目履行管理职责，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条规定，建议由亳州市住房和城乡建设局依法对其进行处罚。
3.上海电力设计院有限公司（6人）
（1）王某卫，上海电力设计院有限公司党委副书记、总经理，负责公司经营和生产工作。未认真履行安全生产第一责任人职责，未认真履行总承包联合体牵头单位安全管理职责，对事故项目部安全管理不力，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（2）朱某声，上海电力设计院有限公司副总经理，分管公司安全管理、生产管理等工作。对湖南新华谯城区一期风电项目EPC总承包项目安全管理不力，履行总承包联合体牵头方安全管理职责不力，对项目经理长期不在岗、项目现场安全管理不力等问题失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（3）汤某蕾，上海电力设计院有限公司安全总监兼安全环保部主任。对事故项目部安全管理不力，对项目经理长期不在岗履职失管，对项目部未认真落实总承包联合体牵头方安全管理责任，项目现场安全管理不力等问题失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（4）王某霖，上海电力设计院有限公司总承包公司副总经理，湖南新华谯城区一期风电场项目部项目经理。作为该项目项目经理，长期不在岗履职，对事故项目未进行管理，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条规定，建议由亳州市住房和城乡建设局依法对其进行处罚。
（5）李某源，上海电力设计院有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目部执行经理。未认真落实总承包联合体牵头方安全管理责任，对项目现场安全管理不力，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（6）王某，上海电力设计院有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目部工地代表（安全总监）。未认真履行安全管理职责，对事故风机混凝土塔筒吊装施工安全管理缺失，对有关单位混凝土塔筒吊装作业时未规范使用临时施工平台、违章作业等行为失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
4.上海电力安装第二工程有限公司（5人）
（1）黄某明，上海电力安装第二工程有限公司党委书记，董事长，负责公司全面工作。未认真履行总承包联合体成员方安全管理职责，对事故项目安全管理不力，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（2）李某宏，上海电力安装第二工程有限公司安全总监，负责公司安全环保工作，分管安全环保部。未认真履行总承包联合体成员方安全管理职责，对事故项目安全管理不力，对公司安全环保部未认真履行对事故项目的安全管理职责等问题失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（3）杜某良，上海电力安装第二工程有限公司安全环保部副主任，主持工作。对事故项目安全管理不力，对事故项目项目经理长期未在岗履职、事故项目部安全管理流于形式、项目相关资料审批、签字造假、对分包单位安全管理不力等问题失管。对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（4）王某，上海电力安装第二工程有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目部项目经理，作为该项目项目经理，长期不在岗履职，对事故项目现场管理缺失，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条规定，建议由亳州市住房和城乡建设局依法对其进行处罚。
（5）李某鸿，上海电力安装第二工程有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目部安全负责人。事故项目现场安全管理流于形式，项目相关资料审批、签字造假；对分包单位安全管理不力，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
5.安徽科创工程项目管理有限公司（3人）
（1）杨某飞，安徽科创工程项目管理有限公司总经理，全面负责公司及各下属子公司的经营及管理。对湖南新华谯城区一期风电场项目监理部管理不力，对监理部未认真履行监理职责失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（2）赵某，安徽科创工程项目管理有限公司副总经理，协调公司生产管理相关工作，负责公司项目质量和安全工作，分管监理中心。对湖南新华谯城区一期风电场项目监理部管理不力，对监理部未按照有关规定进行监理等问题失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（3）张某余，安徽科创工程项目管理有限公司湖南新华谯城区一期风电场项目监理部总监理工程师，全面负责该项目监理工作。对事故项目监理不力，安排未取得监理资格人员从事监理工作，允许无资质人员代替不在岗监理人员签字；对相关单位资质、安全管理人员资质审核把关不严；对EPC总承包单位项目经理、施工经理长期不到岗履职的行为失管；对事故项目现场监理失管失控，事故当天混凝土塔筒吊装作业时未安排人员进行旁站监理，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条规定，建议由亳州市住房和城乡建设局依法对其进行处罚。
6.亳州新旭新能源有限公司（4人）
（1）薛某辉，亳州新旭新能源有限公司法定代表人，负责公司全面工作。未落实主要负责人安全管理职责，未建立公司安全生产责任制，未组织制定并实施公司安全管理制度及操作规程，对事故项目安全管理不力，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（2）丁某，亳州新旭新能源有限公司湖南新华公司谯城区一期风电场项目经理，负责项目部全面工作。对事故项目管理不力，对事故项目现场安全管理不力，对EPC总承包单位项目经理、施工经理及项目监理单位有关人员不到岗履职的行为失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（3）祁某伟，亳州新旭新能源有限公司湖南新华公司谯城区一期风电场项目高级主管，风电场区管理员，负责风电场区工程建设进度、质量、安全全过程协调把控。对事故项目现场安全管理不力，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。（4）肖某，亳州新旭新能源有限公司吊装技术员，负责湖南新华公司谯城区一期风电场项目450吨混塔吊装工作面相关安全管理工作。对事故项目现场安全管理不力。对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
7.北京天杉高科风电科技有限责任公司（3人）
（1）赵某，北京天杉高科风电科技有限责任公司董事长、法定代表人，负责公司全面工作。对公司发布的临时施工平台安装使用指导文件中关于临时施工平台安装使用技术要求存在不一致情况失察，对定制加工的临时施工平台质量不符合设计要求失察，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（2）徐某龙，北京天杉高科风电科技有限责任公司总工程师，对公司临时施工平台安装使用指导文件审核把关不严，公司发布的临时施工平台安装使用指导文件中关于临时施工平台安装使用技术要求存在不一致，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（3）袁某飞，北京天杉高科风电科技有限责任公司土建工程师，负责现场供货和技术指导工作。对事故项目临时施工平台现场安装指导不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
8.德州科冠金属材料有限公司（1人）
（1）姜某，德州科冠金属材料有限公司法定代表人，负责公司全面工作。未按照设计要求加工临时施工平台，临时施工平台质量不符合设计要求。对事故发生负有责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（四）对相关责任单位处罚建议（9家）
1.湖南鼎晟工程机械有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
2.湖南众起工程机械有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
3.上海电力设计院有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
4.上海电力安装第二工程有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
5.安徽科创工程项目管理有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
6.亳州新旭新能源有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
7.北京天杉高科风电科技有限责任公司。对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
8.安徽衡智电力建设有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
9.德州科冠金属材料有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定，建议由亳州市应急管理局对其进行处罚。
（五）对相关公职人员和单位的处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方政府及有关部门的公职人员履职方面的问题线索及相关材料已移交纪委监委机关，对相关单位和人员依规依纪依法进行问责处理。
（六）移交调查处理
调查发现，上海电力设计院与上海电力安装二公司总承包联合体涉嫌违规将EPC总承包项目中的施工工程以多个专业分包的名义进行违法分包；亳州新旭新能源有限公司涉嫌将工程发包给不具备相应资质等级的EPC总承包单位；上海电力设计院在与上海电力安装二公司都不具备承装（修、试）二级许可证的情况下，组建的EPC联合体涉嫌超资质承揽事故项目。建议将以上问题移交国家能源局华东监管局依法调查处理。
（一）建设单位安全管理基础差，项目安全管理混乱。亳州新旭新能源有限公司未编制安全生产责任制、安全生产管理制度、操作规程等，直接照搬使用上级公司的安全生产管理制度，未结合公司实际建立有针对性的安全管理体系并落实；对监理单位和EPC总承包联合体等参建单位监督管理不到位；对事故项目安全管理不力，对EPC总承包单位、监理单位项目部未按规定配备相关管理人员，EPC总承包单位、监理单位项目部部分关键岗位人员长期不到岗履职的行为失管。对事故项目现场安全管理失管失控，对EPC总承包联合体牵头方上海电力设计院与联合体成员方上海电力安装二公司在项目安全管理方面推诿扯皮，未认真履行总承包单位安全管理职责等问题失管，对项目部长期存在的施工资料审批、签字造假等行为失察失管。现场巡查检查流于形式，对未经审批许可开展混凝土塔筒吊装作业的行为失管。
（二）EPC总承包单位项目现场安全管理流于形式，以包代管。上海电力设计院与上海电力安装二公司联合体组成的EPC总承包联合体未认真落实EPC总承包方管理责任，未按照EPC总承包合同要求履行各自的职责，在安全管理方面推诿扯皮；作为联合体牵头方，上海电力设计院相关管理人员认为自己公司仅负责与设计有关的管理，现场施工的安全管理不在公司安全管理范围之内，未按照合同要求履行EPC合同中规定的总承包管理职责，项目经理长期不在岗履职，对项目现场安全管理不力；项目成立安委会未将各分包单位主要负责人列入安委会成员；上海电力安装二公司对事故项目部安全管理不力，项目部现场管理人员配置不满足需要，项目部仅安排2名人员负责现场管理，项目经理、施工经理、技术负责人长期不在岗履职；对项目监督管理不力，现场施工管理流于形式，项目施工资料审批、签字造假；对分包单位管理不力，项目部现场管理人员未发现并制止分包单位未按照专项施工方案施工；未有效制止未经审批许可从事塔筒吊装施工作业行为，对作业人员未规范使用临时施工平台、未正确佩戴安全带等违章作业等行为失管。
（三）施工现场安全管理缺失，违章、违规作业现象严重。事故项目风机吊装安装专业分包单位湖南众起公司未按规定设置安全管理机构，未配备专职安全管理人员，公司未建立安全生产责任制，相关安全生产制度不健全。该公司任命的项目经理和技术负责人长期不在岗履职，事故项目部现场仅有2名临时雇佣的管理人员，现场实际项目负责人和安全员无相关施工管理经验，安全员安全管理资格证书存在造假。该公司对事故项目劳务分包单位现场作业安全管理缺失，未对施工作业进行全覆盖安全管理，从开工到事故发生未安排相关人员进入塔筒内部和临时施工平台进行检查，未能发现劳务分包单位违章作业，未规范使用临时施工平台的行为，未能发现操作工人未佩戴安全带的行为。该公司对危险性较大的分部分项工程安全管理缺失，公司技术负责人对专项施工方案内容不知晓的情况下直接签字批准实施，专项施工方案的编制人和项目技术负责人签字造假，相关人员未对现场施工人员进行书面安全技术交底。临时施工平台提供单位北京天杉高科风电科技有限责任公司管理混乱，公司发布的临时施工平台安装使用指导文件中关于临时施工平台安装使用技术要求存在不一致，对临时施工平台现场安装使用指导不到位。劳务分包单位湖南鼎晟公司安全管理缺失，事故项目现场临时施工平台上作业人员凭经验施工，临时施工平台与塔筒连接的挂点数量不足，放射梁中方管与大方管嵌套深度不足，加之在放射梁套接过程中未按照要求安装防脱螺栓，作业人员未佩戴安全带，冒险作业导致事故发生。安徽科创工程项目管理有限公司监理部监理流于形式，相关专业监理人员长期不在岗履职，总监理工程师安排无资质人员旁站监理，监理人员日常在进行旁站监理时，不按施工时间进行监理，且监理人员从未进入混凝土塔筒内部临时施工平台进行过旁站监理；事故当天混凝土塔筒吊装作业时未进行旁站监理，也未制止未经审批许可开展混凝土塔筒吊装作业的行为。
（一）完善电力建设安全监管机制，强化电力安全监管。亳州市要牢固树立安全发展理念，统筹发展和安全，认真落实属地安全管理责任。电力行业监管部门要按照《国家发展改革委国家能源局关于推进电力安全生产领域改革发展的实施意见》（发改能源规〔2017〕1986号）有关要求，按照“三管三必须”的原则，认真落实行业监管和地方监管责任，国家能源局派出机构和地方各级电力管理部门要按照各自职责认真履行电力安全监管职责，将电力建设安全工作摆放在更加突出的位置，强化协同配合，形成监管合力，要加强电力安全监管能力建设，充实安全监督管理力量，强化新能源领域建设各环节的安全监管，加大对施工现场的监督检查和执法力度，督促指导电力企业落实安全生产主体责任，不断提升电力行业安全生产管理水平。
（二）全面分析安全风险，深入开展专项治理行动。亳州市及有关电力行业监管部门要深刻吸取事故教训，针对事故所暴露出来的问题，全面分析风电项目特别是混凝土塔筒建设中存在的安全风险，深入开展风电建设领域安全专项治理行动，要严格按照《防止电力建设工程施工安全事故三十项重点要求》《电力建设工程施工安全管理导则》等要求，对风电建设过程中涉及的深基坑、起重吊装等危险性较大的分部分项工程开展专项检查；要加大对风电建设领域违法分包、转包，超资质承揽工程的监督检查，严厉打击违法转包、分包、以包代管、包而不管等违法违规行为。要加强安全风险管控，针对新技术、新设备、新材料、新工艺给施工安全带来的风险进行分析和评估，提出安全防范措施，提升本质安全水平，并督促有关单位严格落实。
（三）落实安全主体责任，提升安全管理水平。各参建单位要深刻吸取事故教训，严格按照《电力建设工程施工安全监督管理办法》等要求落实安全生产主体责任。建设单位要建立健全安全管理体系，完善安全管理架构，强化对工程总承包项目的安全管理，监督总承包等单位严格落实工程安全管理责任。工程总承包联合体企业要在合同中明确各自安全管理职责，切实履行各方安全管理责任；要全面加强工程项目安全管理，按照有关规定配齐配强项目管理人员，加强设计、采购与施工的协调，强化对专业分包单位和劳务分包单位的全过程安全管理，坚决避免以包代管、包而不管等行为，对危险性较大的分部分项工程要严格专项施工方案审批把关；要强化施工现场安全管理，加大对危险性较大的分部分项工程、特殊作业、危险作业的安全管理力度，扎实开展安全隐患排查治理工作。监理单位要按照有关规定配备监理人员，切实发挥监理的监督职能，要严格危险性较大的分部分项工程、特殊作业和危险作业等监理，严格落实旁站监理制度。临时施工平台设计提供单位要进一步优化临时施工平台设计，提高临时施工平台本质安全水平，加大对平台的安装使用指导。
（四）强化宣传教育，提升电力行业从业人员安全意识。亳州市及有关电力行业监管部门要充分运用“案例教育法”，深入开展电力行业安全警示教育，把企业负责人作为安全教育培训的重中之重，要组织辖区电力企业主要负责人、分管负责人进行集中安全警示教育培训，深刻汲取近期发生的风电行业生产安全事故教训，督促企业落实生产经营单位主体责任，增强安全生产防范意识和能力。有关企业要加大对员工的安全教育培训力度，狠抓员工三级安全教育培训，提升安全教育培训质效，实现从业人员的安全素质能力提升；企业要组织开展多层次、多形式的安全宣传警示教育，企业主要负责人要对从业人员开展一次安全警示教育，深刻吸取近期风电行业领域生产安全事故教训，举一反三，全面提升企业安全管理水平；要将安全宣传教育融入日常、抓在平常，创新实施“案例教育法”，要大力宣传违法施工、违章作业的危害，引导从业人员增强安全意识，杜绝违章作业。
