仓山玖号桦贸餐饮店“7·31”一般瓶装液化石油气爆炸事故调查报告
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一、事故档案信息
	事故地点
	中国福建省福州市仓山区台屿路钱隆奥体城198号玖号桦贸餐饮店

	发生时间
	2023-07-31 00:00:00

	涉事单位
	福州市仓山区玖号桦贸餐饮店

	事故类型
	燃气爆炸

	事故等级
	一般事故

	事故性质
	生产安全责任事故

	所属行业
	商贸

	受伤人数
	3

	直接经济损失(万元)
	70

	行政区域
	中国,福建省,福州市,仓山区

	详细时间
	05:41:00



二、事故概况
2023年7月31日5时41分许，仓山区台屿路钱隆奥体城198号玖号桦贸餐饮店发生一起瓶装液化石油气爆炸事故，造成3人受伤，直接经济损失约70万元。
三、调查报告正文
（一）福州市仓山区玖号桦贸餐饮店。类型：个体工商户；经营场所：福建省福州市仓山区建新镇台屿路198号华威商贸中心二期5#楼1层03商铺；注册日期：2021年11月09日；经营者：曾香金；许可项目：餐饮服务；食品销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：食品销售（仅销售预包装食品）；外卖递送服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开通经营活动）。
（二）福建久号餐饮管理有限公司。类型：有限责任公司；注册地址：福建省福州市鼓楼区洪山镇梁厝路79、81、83店面；成立日期：2015年9月16日；法定代表人：梁齐江；营业期限：2015年9月16日至2045年9月15日；经营范围：一般项目：餐饮管理；企业管理；企业管理咨询；外卖递送服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；酒店管理；单位后勤管理服务；市场营销策划；商业综合体管理服务；日用品销售；物业管理；非居住房地产租赁；柜台、摊位出租；农副产品销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：餐饮服务；食品销售；食品互联网销售；城市配送运输服务（不含危险货物）；道路货物运输（不含危险货物）；烟草制品零售；酒类经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。与福州市仓山区玖号桦贸餐饮店签定加盟协议，负责店长培训工作。
（三）福州川田石化有限公司。类型：有限责任公司；住所：福州市晋安区福马路中段石化公司三楼（办公）晋安区鼓山镇樟林村（经营地）；成立日期：1994年11月05日；法定代表人：陈振；注册资本：肆佰伍拾万圆整；营业期限：1994年11月05日至长期；经营范围：许可项目：危险化学品经营，燃气经营；燃气燃烧器具安装、维修。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：林业产品销售；农副产品销售；日用百货销售；家用电器销售；第一类医疗器械销售；建筑材料销售；功能玻璃和新型光学材料销售；化工产品销售（不含许可类化工产品）；电气设备销售；贸易经纪；石油制品销售（不含危险化学品）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）为福州市仓山区玖号桦贸餐饮店配送液化石油气，入户安检不到位，未检查出燃气泄漏报警器存在的问题。
（一）事故发生经过
7月31日上午5点24分左右，员工韦清华到店内，启动店内电源开关，为店内所有电气设备通电，5点26分，韦清华误操作打开没有连接气化器的50kg液化石油气瓶阀门，液化石油气呈雾状喷出，导致液化石油气大量泄漏，韦清华慌乱无措，在现场不断用手机打电话将情况报告店长方智杰，5点36分，方智杰到门店后迅速关闭处于泄漏状态的液化石油气瓶阀门，随后方智杰开启了另一个连接气化器的液化石油气瓶阀门，并启动店内蒸汽发生器。5点38分45秒，燃气泄漏探测器报警，一分钟后停止报警，燃气泄漏报警器主机全程未报警。5时41分13秒，蒸汽发生器自动点火引爆与空气混合的液化石油气，造成2名员工烧伤，1名路人受伤。
（二）事故救援情况
5时58分，120医疗救治人员到达现场开展救援工作，将店内工作人员方智杰、韦清华送往协和医院救治，将路人林明良送往市二医院救治，目前三人均无生命危险，事故各项善后工作措施得当，平稳有序。
事故造成3人受伤。
直接经济损失约70万元。
（一）事故直接原因
员工韦清华误操作打开未连接气化器的液化石油气瓶阀门，导致液化石油气大量泄漏，方智杰到店关闭气瓶阀门后在未充分通风、切断电器设备电源的情况下，打开另一个连接气化器的液化石油气瓶阀门，启动蒸汽发生器，蒸汽发生器自动点火引燃液化石油气与空气混合的气体引发爆炸。
（二）事故间接原因
1、福州市仓山区玖号桦贸餐饮店未制定事故应急预案并组织演练，虽已安装燃气泄漏报警器，但未加强管理，未确保燃气泄漏报警器有效并发挥作用，店长方智杰在经过培训的老员工请假不在岗的情况下随意指派未经培训的员工韦清华操作液化石油气瓶阀门。
2、仓山区政府对餐饮场所燃气安全监管不够到位。
3、仓山区建设局指导送气企业入户安检不够到位。
4、仓山区商务局计划组织对餐饮场所的安全检查不够到位，检查效果不够明显。
5、仓山区应急管理局指导建新镇开展规模以下餐饮场所安全检查不到位。
6、建新镇政府城建办工作人员和社区网格员安全检查能力有待提高，虽已按照区建设局提供的标准清单检查，但今年在先后四次对玖号桦贸餐饮店的检查中，未纠正液化石油气安全告知牌挂在瓶组间内未挂在醒目位置的问题。
（三）事故性质
仓山玖号桦贸餐饮店“7·31”一般瓶装液化石油气爆炸事故是一起因员工误操作以及管理人员应急处置不当引发的生产安全责任事故。
（一）对事故有关责任人和责任单位的行政处罚建议
1、福州市仓山区玖号桦贸餐饮店对液化石油气安全管理不到位，随意指派未经安全培训的员工操作液化石油气阀门，未能确保燃气泄漏报警器有效发挥作用，对本起事故负有责任，建议由仓山区应急管理局予以行政处罚。
2、福建久号餐饮管理有限公司未建立安全教育培训档案，建议由仓山区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第四款（生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款;逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款:(四)未如实记录安全生产教育和培训情况的;）予以行政处罚。
3、福州川田石化有限公司入户安检不到位，建议由仓山区建设局按照《城镇燃气管理条例》第十七条第一款（燃气经营者应当向燃气用户持续、稳定、安全供应符合国家质量标准的燃气,指导燃气用户安全用气、节约用气,并对燃气设施定期进行安全检查。）予以行政处罚。
4、梁齐江，福建久号餐饮管理有限公司主要负责人安全生产履职不到位，建议由仓山区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款（生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处二万元以上五万元以下的罚款;逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。）予以行政处罚。
（二）建议由政府处理的单位
1、仓山区政府。责令其向福州市政府作书面检查。
2、仓山区建设局、商务局、应急管理局、建新镇政府。由市安委会对其通报批评，并约谈分管领导。
（一）全面开展燃气安全隐患排查整治。各县（市）区政府和各级燃气管理部门要严格按照《国务院安全生产委员会关于印发的通知》（安委〔2023〕3号）、《福建省人民政府安全生产委员会关于印发的通知》（闽安委〔2023〕16号）和《福州市人民政府办公厅关于全面开展燃气安全隐患排查整治和群租房整治专项行动的通知》（榕政办发〔2023〕17号）文件要求，在全市范围内开展燃气安全隐患整治工作。要加强统筹协调，建立工作机制，围绕重点任务，组织城乡建设、市场监管、商务、应急管理、交通运输、公安、消防救援以及教育、文化旅游、卫生健康、民政等相关部门和街道（乡镇），协调联动开展排查整治。排查整治要组织动员专业技术人员参与，做到真正发现问题、真正整改到位，提高排查整治工作质量。要督促相关企业对照专项整治任务和要求，自查自改燃气安全风险隐患。
（二）严厉打击燃气行业违法违规行为。要组织开展联合执法，形成“打非”工作合力，通过暗查暗访、联合执法、集中执法等方式，加大对燃气行业非法运输、违法经营行为的监督检查，严厉打击非法经营、非法倒装、非法储存瓶装液化石油气等行为。
（三）强化燃气安全使用宣传。充分利用广播电视、网络媒介、挂图、公益广告等宣传介质以及户外电子屏、广告屏、公交地铁流动广告等宣教资源，加强燃气安全宣传报道。通过制作专题节目、编制事故警示短片等各类方法手段，广泛进行燃气安全等法律法规、常识知识、案例警示等内容的宣传教育。营造良好燃气安全舆论氛围，引导广大群众自觉保护燃气设施，自觉抵制“问题气”、“问题瓶”、“问题阀”、“问题软管”，确保燃气使用环节安全。组织街道（乡镇）、社区、物业、学校等全社会各方面，久久为功，持续加强宣传教育，普及燃气安全使用和应急处置知识，提升社会公众防范和化解燃气安全风险隐患的意识和能力。燃气经营企业加强安全用气知识宣传，指导从业人员增强安全意识。
（四）健全举报机制。鼓励全社会共同参与燃气安全工作，对使用“黑气”、操作人员未持有培训证书、餐饮店未安装燃气报警器、违法违规运输燃气等线索进行举报的，给予举报人奖励。
